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POJASNJENJE POJMOVA

Spol (pol) je bioloska kategorija (polni organi, hromozomi, hormoni, Zlijezde i anatomske karakteristike)
prema kojoj razlikujemo osobu kao musku ili Zensku.

Rod (gender) je, u drustvenoj teoriji, kulturalna i istorijska kategorija prema kojoj smo naucili/e razlikovati
muskarce i Zene, odnosno rod je skup drustvenih uloga koje se dobijaju rodenjem, a odreduje ih nas
bioloski pol. Takode, rod je i individualni konstrukt licnog identiteta i izrazavanja koji potvrduje, negira ili
nadilazi drustveno zadane, binarne i formirane polne i rodne uloge muskaraca i Zena.

Rodna analiza uzima u obzir rodne uloge koje drustvo namedée Zenama i muskarcima i ispituje razlike u
nekoj oblasti, u uslovima, potrebama, zastupljenosti, dostupnosti izvora i razvoja, kontroli sredstava, moci
odlucivanja i ostalom.

Rodna jednakost je kada Zene i muskarci imaju jednake moguénosti da ucestvuju u svim javnim i
privatnim poslovima i da od njih imaju jednake koristi. Jednakost ne podrazumijeva da su muskarci i Zene
isti, ali uvaZzava njihovo pravo na li¢ne razli¢itosti.

Rodna ravnopravnost podrazumijeva ravnopravno ucestvovanje, pristup i koristenje drustveno-
ekonomskih resursa. Sire gledano, odnosi se na drustvene vrijednosti, stavove i norme, koje daju
ravnopravan status Zenama i muskarcima, bez zanemarivanja (bioloskih) razlika koje postoje.

Rodni mejnstriming (Gender Mainstreaming; rodno osvijestena politika) — integracija rodnog aspekta u
javnu politiku. Uzimanje u obzir princip rodne ravnopravnosti u sve oblasti politike, programe,
administrativne i finansijske aktivnosti i u organizacione procedure. UnoSenje rezultata drustveno-
ekonomske i politicke analize u sve oblasti i nivoe odlucivanja. Ovo ukljuéuje i svakodnevno donosenje
odluka i njihovu primjenu u praksi.

Rodni odnosi su odnosi na koji kultura ili drustvo odreduju prava, uloge, odgovornosti i identitete Zena i
muskaraca u odnosu jednih prema drugima.




Rodno osjetljiv (gender senzitivan) pristup znaci sagledavanje i priznavanje razlika izmedu potreba,
uloga, odgovornosti i identiteta Zena i muskaraca, te uvazavanja potreba i interesa Zena i muskaraca kao
odvojenih kategorija.

Diskriminacija je svako razli¢ito postupanje, iskljucivanje, ogranicavanje ili davanje prednosti prema bilo
kojoj osobi ili grupi osoba na osnovu njihove rase, boje koze, jezika, vjere, etnicke pripadnosti,
nacionalnog ili socijalnog porijekla, veze s nacionalnom manjinom, politickog ili drugog uvjerenja,
imovinskog stanja, €lanstva u sindikatu ili drugom udruzenju, obrazovanja, drusStvenog polozaja i
pola/roda, polnog izrazavanja ili orijentacije.

Diskriminacija u jeziku je koristenje isklju¢ivo jednog gramati¢ckog roda kao generickog pojma ili
koristenje izraza kojima se na bilo koji nacin neravnopravno tretiraju osobe na osnovu njihove rase, boje
koze, jezika itd. Javni diskurs podrazumijeva upotrebu jezika u sluzbenoj (mediji, obrazovanje i
administracija) i javnoj komunikaciji.

Politi¢ka korektnost predstavlja izbjegavanje izraza ili postupaka koji mogu izgledati kao da se njima hoée
iskljuciti, marginalizovati ili uvrijediti osobe koje su socijalno ugrozene ili diskriminisane.

Rodno inkluzivne lokalne zajednice su one u kojima Zene i muskarci ravnopravno ucestvuju u svim
aktivnostima svih institucija neke lokalne zajednice i ravnopravno dijele beneficije i dobit, tj. kada se
rodna jednakost odrazava u politici, ideologiji, strukturi, programu, radu i praksi tih institucija.

Rodno osjetljivo budzZetiranje podrazumijeva da muskarci i Zene ravnomjerno ucestvuju u planiranju i
raspodjeli resursa na svim nivoima vlasti. Ono, takode, obuhvata sve postupke budzZetiranja, od
prikupljanja prihoda do njihove raspodijele, kojima se prati uticaj budzetskih promjena na Zivote Zena i
mugkaraca. Siri ciljevi gender osjetljivih budieta su, kao prvo, da osiguraju da su u procesu pripreme
budzeta ukljuceni glasovi i Zena i muskaraca na svim nivoima i, kao drugo, da osiguraju da sadrzaj budzZeta
reflektuje ciljeve ravnopravnosti polova na nacin na koji su fondovi alocirani i prihodi generirani.

Rodno osjetljive politike sistematski uvazavaju principe rodne ravnopravnosti i imaju razvijene koncepte
strategija, sadrZaja, mjera i provjere rezultata tih mjera, kako bi rodna ravnopravnost bila svakodnevica.
To su politike koje garantuju jednaka prava i pravo na razli¢itost svim osobama u drustvu.




Rodno osjetljivi jezik podrazumijeva osvjeStavanje da u jeziku postoje muski, Zenski i srednji rod i da se u
govoru trebaju koristiti oni oblici koji ¢e odraZavati svijest o ravnopravnosti polova.

Stereotip je generalizovana slika neke grupe na osnovu karakteristike jednog pripadnika te grupe.

Rodni jaz - jaz u bilo kojoj oblasti izmedu Zena i muskaraca u smislu njihovog nivoa uceséa, pristupa,
prava, naknade ili beneficija

Razlika izmedu pracenja i procjenjivanja?

Znacenja pojmova pracenja i procjenjivanja cesto se brkaju. Pra¢enje (monitoring) oznacava kontinuirano
prikupljanje podataka (npr. prikupljanje podataka o obukama, ucesnicima obuka i sl.), njihovu analizu i
predstavljanje u redovnim izvjesStajima, koji se dostavljaju nadleznom tijelu. Ono omogucava da se
blagovremeno uoce eventualni problemi i da se aktivnosti prilagode novonastaloj situaciji. Procjenjivanje
(evaluacija) predstavlja povremenu procjenu stepena u kome su ispunjeni zadati ciljevi, poredenjem
djelotvornosti i uticaja (oCekivanog i neocekivanog) aktivnosti i zadatih ciljeva. lako se ova dva procesa
razlikuju po periodi¢nosti, vremenskim rokovima, svrsi, obimu i kvalitetu, treba ih razumjeti kao dio
jednog kontinuiranog procesa.

Podizanje svijesti o rodnoj ravnopravnosti - gender awareness raising je proces koji ima za cilj da pokaze
kako postojece vrijednosti i norme utiCu na nasu sliku stvarnosti, odrzavaju stereotipe i podrzavaju
mehanizme koji proizvode nejednakost. Ona dovodi u pitanje vrijednosti i rodne norme objasnjavajuci
kako uticu i ogranicavaju misljenja koja se uzimaju u obzir i na donosenje odluka. Osim toga, podizanje
svijesti ima za cilj podsticanje opste osjetljivosti na rodna pitanja.

" http://www.theglobalfund.rs/files/Priru%C4%8Dnik%20za%20potprimaoce.pdf>
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uvoD

Ovaj dokument nastao je analizom izbornog procesa, uzimajudi u obzir politicku situaciju i vanjske faktore
koji su direktno ili indirektno mogli imati uticaj na izbor Zena na Lokalnim izborima 2024. godine.
Analizom su obuhvacene sve faze izbornog procesa, od dana raspisivanja lokalnih izbora sve do
objavljivanja izbornih rezultata. Identifikovane su prepreke koje Zene doZivljavaju u procesu priprema
kandidatskih listi, podrska koju Zene kandidatkinje imaju, odnos stranackih lidera prema Zenama tokom
kampanje, uklju¢enost Zena u pregovore oko formiranja lokalne vlasti. Dokument je potkrijepljen
podacima dobijenim tokom post-izborne faze i uspostavljanja vlasti u 7 opstina/gradova: Doboj, Tuzla,
Gracanica, Modri¢a, Lukavac, Samac i Vukosavlje. Svrha ove analize je bolje razumijevanje konteksta i
ambijenta za politicko djelovanje Zena, identifikovanje klju¢nih izazova i predlozZiti mjere koje ce
poboljsati i unaprijediti polozaj Zena politicarki. Dobijeni nalazi predstavljaju dobru osnovu za
formulisanje bududih zahtjeva i usmjeravanje fokusa aktivizma kako nevladinog, tako i vladinog sektora u
sferi zalaganja za povecanje ucesca Zena u politici, a sve sa krajnjim ciljem stvaranja odrzivog koncepta za
postivanje Zenskih ljudskih prava u BiH.

Rodna analiza realizuje se u okviru projekta ,,Zene u politici (WiP) koji ima za cilj osnaZiti Zene u politici
na lokalnom nivou u BIH, poboljsavajuéi njihovo ucesée i vodstvo kako bi se potaknulo inkluzivnije
upravljanje. Rije¢ je o zajedni¢kom naporu lokalnih organizacija Fondacije ,,CURE” i UG , Buducnost” te
medunarodnog partnera IAMANEH Svicarska uz finansijsku podriku Svicarske ambasade. Projekat ima za
cilj osnaziti Zene da se aktivno ukljuce u politiku, doprinoseéi inkluzivnijem i pravednijem politickom
krajoliku u BiH.

Potreba za jednom ovakvom Analizom leZi u Cinjenici da su politicka prava Zena, prava da biraju i budu
birane bila dugo vremena rezervisana samo za muskarce i da, i pored sasvim odgovarajucih normativnih
mehanizama, Zene jo$ uvijek ne uspijevaju da budu ravnopravne ucesnice politickog Zivota u Bosni i
Hercegovini. Zastupljenost Zena u politici od sustinskog je znacaja za postizanje rodne ravnopravnosti i
jaCanje demokratskih institucija.




1. KONTEKST

Bosna i Hercegovina (BIH) suocava se s nizom sloZenih razvojnih izazova, ukljucujuéi ekonomske padove,
rastuce stope siromastva i trajne socioekonomske nejednakosti. Uprkos tim izazovima, rjeSavanje rodne
nejednakosti u politickoj zastupljenosti dobilo je ograni¢enu paznju unutar slozenog politickog krajolika
BiH, koji karakteriSe snazan nacionalizam. RjeSavanje problema rodne nejednakosti u BIH, posebno s
naglaskom na jazove na nivou lokalne samouprave, zahtjevan je i dugorocan izazov, ¢ak i uz postojece
zakone usmjerene na podsticanje uce$éa Zena. Prema OECD-ovom SIGl-ju?, zemlja je 2019. godine
postigla zabrinjavajuc¢ih 22%, Sto naglasava raSirene rodne nejednakosti u politickoj zastupljenosti.
IzvjesStaj Svjetskog ekonomskog foruma za 2022. godinu rangira Bosnu i Hercegovinu na razocaravajuce
73. mjesto, pokazujuéi njene loSe rezultate u ekonomskom ucescu i rodnoj ravnopravnosti. Uprkos kvoti
od 40% prema Izbornom zakonu, samo je 7 Zena izabrano u Predstavni¢ki dom Parlamentarne skupstine
BiH na Opstim izborima u BIH 2022. godine, u odnosu na 11 Zena izabranih 2018. godine. Na lokalnim
izborima odrzanim 2020. godine izabrano je samo 5 Zena nacelnica (3,52%) i 622 Zene
vije¢nice/odbornice (19,58%).> To pokazuje da rodne razlike nisu problem samo na nacionalnom ili
entitetskom nivou, ve¢ se protezu i na lokalnu samoupravu. Lokalna samouprava, gradovi i opstine,
predstavljaju nivo vlasti sa kojim su gradanke i gradani u najneposrednijem kontaktu i zbog toga su jedan
od najvaznijih nivoa vlasti unutar politickog sistema kada je u pitanju ostvarivanje ravnopravnosti Zena i
muskaraca.

IzraZavajuci Zelju da unaprijedi i istraje na zastiti ljudskih prava Bosna i Hercegovina (BiH) je potpisala i
ratificirala brojne medunarodne konvencije iz oblasti ljudskih prava.* Uspostavljen je pravni okvir kojim se
garantuju prava Zenama i osigurava najvisi nivo zastite ekonomskih, socijalnih, kulturnih i politickih prava
kao i njihova primjena u praksi. Dva zakona koja predstavljaju stub domaceg zakonskog okvira su Zakon o
ravnopravnosti spolova Bosne i Hercegovine i Zakon o zabrani diskriminacije u Bosni i Hercegovini. Svi do
sada usvojeni dokumenti rezultat su krajnje pragmaticnih razloga, jer BiH pretenduje i promovise se kao

2 Summary | Social Institutions and Gender Index | SIGI 2023 Global Report: Gender equality in times of crisis (oecd.org)

3 https://www.izbori.ba/Documents/2020/Zbirna_Statistika_2020.pdf

4 Medunarodni dokumenti koje je Bosna i Hercegovina ratifikovala imaju pravnu obaveznost. Drugi dokumenti koji predstavljaju
medunarodne smjernice i preporuke obavezuju na osnovu Sirokog globalnog konsenzusa kojim su ustanovljeni




progresivna i kredibilna zemlja i ‘regionalni lider’ u promociji Zenskih ljudskih prava. | pored ovoga,
garantovana prava Zenama u BiH predstavljaju samo normativni ideal, jer je primjena propisa u praksi
veoma losa. Zene trpe diskriminaciju po osnovu pola u razli¢itim oblastima Zivota i rada, u privatnoj i
javnoj sferi. Drzava samo deklarativno usvaja zakone kojim se garantuju prava Zenama, svjesna da je to
iskorak prema medunarodnim institucijama koje prate donoSenje zakona. Ne donose se afirmativne
mjere za unapredenje poloZaja Zena u drustvu kako bi se izjednacila mo¢ i uticaj muskaraca i Zena u
drustvu te tako doprinijelo iskorjenjivanju drustvene nepravde prema Zenama. Usljed tradicionalnih
poimanja uloga Zena i muskaraca, politika se jos uvijek percipira kao muski posao, sto je jedan od uzroka
da su Zene manjina u procesima odlucivanja u politickim, a slijedom toga i u drustvenim i ekonomskim
sferama Zivota.

lako na klju¢nim pozicijama u politici postoje pojedinacni primjeri Zena na vlasti, to nije dovoljno za
postizanje rodne ravnopravnosti. Politicka zastupljenost Zena ne moZe se svesti na samo dvije ili tri
pozicije, taj procenat mora biti blize 40%. U Bosni i Hercegovini preduzete su odredene zakonske mjere,
na primjer uvodenjem kvota u lzbornom zakonu i Zakonu o finansiranju politickih partija. Medutim, jo$
uvijek nije doslo do sustinske promjene statusa i uticaja Zene u politickom Zivotu. Kao potencijalna drzava
kandidatkinja, BiH bi trebalo da unaprijedi zastitu osnovnih ljudskih prava i obezbijedi efikasniju primjenu
zakona, koja je i dalje neujednacena. Evropske institucije imaju najve¢u moc i snagu da insistiraju na
punoj primjeni medunarodnih standarda i domacih zakona, posebno u cilju uravnotezenog sudjelovanja
svih u politickom Zivotu zemlje.

1.1. Pregled strukture izvjesStaja
Izvjestaj se sastoji od Sest poglavlja.

U prvom poglavlju predstavljen je kontekst Bosne i Hercegovine i pozadina projekta ,Zene u politici“ koji
realizuju Fondacija , Cure” iz Sarajeva i UdruZenje gradana ,Buduénost” iz Modri¢u u partnerstvu sa
$vicarskom organizacijom IAMANEH i uz struénu i finansijsku podrsku Svicarske ambasade u Sarajevu.
Projekat predstavlja nadogradnju dosadasnjih aktivnosti koje ve¢ dugi niz godina provode ove dvije




nevladine organizacije iz BiH. U ovom dijelu su opisane lokacije u kojima se provodi projekat i ciljevi
realizacije projekta.
U drugom poglavlju — Normativno pravni okvir — rodna ravnopravnosti u javhom i politickom Zivotu
obraden je pravni okvir i izborni sistem u Bosni i Hercegovini sa naglaskom na preporuke i obaveze
medunarodnih tijela koji su sastavni dio Ustava Bosne i Hercegovine, primjenjuju se direktno i imaju
prioritet nad domadim zakonima. U okviru ovog poglavlja opisane su tendencije — pokusaja
umanjivanja stecenih prava, Sto je razlog vise da nevladine organizacije nastave budno da prate i
reaguju u slucaju retrogradnih pokusaja urusavanja tesko stecenih dostignuéa o ljudskim pravima i
demokratizaciji drustva.
U treéem poglavlju — Analiza izbornog procesa - bavimo se svim aspektima izbornog procesa, od
raspisivanja lokalnih izbora u Bosni i Hercegovini, ukljuujuc¢i opste informacije o izborima, izbornoj
administraciji, birackom tijelu, registraciji politickih subjekata za izbore. U okviru ovog poglavlja date su
opste informacije o djelovanju politickih stranaka u lokalnim zajednicma, konsultovane su Zene
kandidatkinje za izbore, njih 167, radi izrade rodne analize izborne kampanje.Takode se bavimo i
zloupotrebom izbornog procesa koje su mogle imati uticaj na izborne rezultate.
U cetvrtom poglavlju — Rezultati lokalnih izbora 2024. godine — analiziramo izlaznost Zena i muskaraca
na izbore, potvrdene izborne rezultate razvrstane po polu na nivou BiH, dajemo detaljan pregled izbornih
rezultata u ciljanim opStinama, kao i pregled verifikovanih mandata u tim opStinama.
U petom poglavlju — Uspostavljanje vlasti u ciljanim opstinama/gradovima — izvrSena je analiza
uspostavljanja vlasti u ciljanim opsStinama, da li su ispoStovane odredbe ZoRS BiH u pogledu imenovanja
Zena u organima uprave i u radna tijela. U ovom dijelu se kao primjer dobre prakse opisuje saradnja
politicke stranke — Zene politi¢arke — nevladin sektor.
U Sestom poglavlju — Zakljucci i kljucne preporuke — daje se set preporuka za izmjene zakonodavstva
kojim ¢ée se unaprijediti ravhomjerno ucesée Zena u javnom i politickom Zivotu, preporuke
politickim strankama, kao i preporuke za rad sa Zenama politi¢arkama.




2. NORMATIVNO PRAVNI OKVIR - RODNA RAVNOPRAVNOST U
JAVNOM | POLITICKOM ZIVOTU

U okviru ovog poglavlja opisan je domaci pravni okvir koji se odnosi na jednaku zastupljenost Zena i
muskaraca u javnom i politickom ZzZivotu. Medunarodni standardi zauzimaju znacajno mjesto, poput
Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije nad Zenama, koja je sastavni dio Ustava Bosne i
Hercegovine, primjenjuje se direktno i ima prioritet nad domacim zakonima. Zakon o ravnopravnosti
spolova u BiH je zasnovan na tim obavezama i definiSe obavezu promovisanja i osiguranja jednake
zastupljenosti Zena i muskaraca te definiSe prag za nedovoljnu zastupljenost na 40%. Te garancije
predstavljaju zakonske standarde i moguénosti za promovisanje viSe Zena u politici.

2.1. DOMACI PROPISI

Zakon o ravnopravnosti polova u Bosni i Hercegovini® predstavlja okvir unutar kojeg se sve politike,
programi, mjere i aktivnosti na polju unapredenja rodne ravnopravnosti donose i primjenjuju u Bosni i
Hercegovini. Zakon zabranjuje rodno zasnovano nasilje, odnosno nasilje po osnovu pola, te propisuje
obavezu za nadleZne vlasti da preduzmu odgovarajuc¢e mjere radi ukidanja i sprec¢avanja nasilja po osnovu
pola u javnoj i privatnoj sferi Zivota, te osiguraju instrumente pruZzanja zaStite, pomo¢i i naknade
Zrtvama.® Zakon dalje prepoznaje edukaciju i podizanje svijesti radi eliminacije predrasuda, obicaja i svih
drugih praksi baziranih na ideji inferiornosti ili superiornosti bilo kojeg pola, kao i na stereotipnim
ulogama osoba muskog i Zenskog pola kao presudne aktivnosti u procesu borbe protiv rodno zasnovanog
nasilja i postizanja rodne ravnopravnosti. Kona¢no, zakon propisuje obavezu za nadleZzne organe na svim
nivoima vlasti da su duzni poduzimati sve odgovarajuce i potrebne mjere radi provodenja ovog zakona,
te mjera i aktivnosti iz Gender akcionog plana Bosne i Hercegovine, kroz redovne programe rada uz
osiguranje budZetskih sredstava.

5 (“Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, br. 32/10- Preciséeni tekst)

6 Vidi ¢lan 6. Zakona o ravnopravnosti polova u BiH
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Clanom 20. Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 32/10 — preciééeni tekst),
utvrdeno je da ravnopravna zastupljenost polova u javnom Zivotu postoji kada je jedan od polova
zastupljen najmanje 40%:

»(1) DrZavna tijela na svim nivoima organizacije vlasti i tijela lokalne samouprave, uklju¢ujuci zakonodavnu, izvrsnu i sudsku
vlast, politicke partije, pravna lica s javnim ovlaséenjima, pravna lica koja su u vlasnistvu ili pod kontrolom drzave, entiteta,
kantona, grada ili opstine ili nad ¢ijim radom javni organ vrsi kontrolu, obezbijedic¢e i promovisati ravnopravnu zastupljenost
polova u upravljanju, procesu odlucivanja i predstavljanju. Ova obaveza postoji i za sve ovlas¢ene predlagace prilikom izbora
predstavnika i delegacija u medunarodnim organizacijama i tijelima.

(2) Ravnopravna zastupljenost spolova postoji u slucaju kada je jedan od spolova zastupljen najmanje u procentu 40% u tijelima
iz stava (1) ovog ¢lana.

(3) Diskriminacijom po osnovu spola smatra se situacija kada ne postoji ravnopravna zastupljenost iz stava (2) ovog ¢lana.

(4) Tijela iz stava (1) ovog clana u cilju ostvarivanja ravnopravne zastupljenosti spolova i otklanjanja diskriminacije duzna su
donositi posebne mjere propisane ¢lanom 8. ovog Zakona.

Izborni zakon Bosne i Hercegovine’ reguli$e pitanje izbora i definide rodnu kvotu za kandidatske liste za
parlamente na svim nivoima vlasti. Clan 4.19. stav 3. Izbornog zakona BiH uskladen je sa Zakonom o
ravnopravnosti polova u BiH (¢lan 8.), te je utvrdeno da jednaka zastupljenost postoji kada je jedan od
polova zastupljen sa 40% od ukupnog broja kandidata i kandidatkinja na listi:

,Svaka kandidatska lista ukljucuje kandidate muskog i Zenskog pola, koji su ravnopravno zastupljeni. Ravnopravna zastupljenost
polova postoji u slu¢aju kada je jedan od polova zastupljen s najmanje 40% od ukupnog broja kandidata na listi. Kandidati pola
koji je manje zastupljen rasporeduju se na kandidatskoj listi na sljedeci nacin: najmanje jedan kandidat manje zastupljenog pola
medu prva dva kandidata, dva kandidata manje zastupljenog pola medu prvih pet kandidata i tri kandidata manje zastupljenog
spola medu prvih osam kandidata, itd.“.

2016. godine izmijenjen je lzborni zakon BiH kojim je ravnopravnost polova prosirena i na kompenzacijske
liste koje postoje za izbor u drZavni parlament na opstim izborima, Sto ranije nije bio slucaj. Ona
podrazumijeva 40% manje zastupljenog pola sa redosledom predlaganja kandidata/kandidatkinja na

7 (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 04/04, 20/04, 25/05,52/05, 65/05, 77/05, 11/05, 24/06, 32/07,
33/0,37/08, 32/10, 18/13, 7/14, 31/16, 41/20, 38/22,51/22, 67/22 i 24/24)




nacin da je najmanje jedan kandidat/kandidatkinja manje zastupljenog pola medu prva dva kandidata,
dva medu prvih pet kandidata/kinja, tri medu osam itd.

Ove zakonske odredbe podrazumijevaju da liste politickih subjekata i kompenzacijske liste moraju imati
najmanje 40% manje zastupljenog pola. Bez ispunjavanja ovog uslova politicki subjekti neée biti ovjereni
za uc€esée naizborima. | pored ove afirmativne mjere koja je utvrdena Zakonom o ravnopravnosti polova i

2.2. OBAVEZE DRZAVE U SKLADU SA MEDUNARODNIM STANDARDIMA

Znacaj medunarodnih standarda za zaStitu ljudskih prava kada je u pitanju ucesce Zena u javnom i
politickom Zivotu je izuzetno veliki. Od usvajanja Konvencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena
iz 1979. godine razvijen je Citav set standarda. Obavezujuée konvencije, kao sto je Evropska konvencija o
zastiti ljudskih prava ali i neobavezujuci standardi su takode od znacaja, jer vrlo Cesto sadrze konkretne
obaveze drzave. Osim UN-ovih prakti¢nih mjera za eliminaciju svih oblika nasilja nad Zenama vazno je
pomenuti i zapaZanja stru¢nog tijela za praéenje Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena
(Komitet CEDAW) o situaciji u Bosni i Hercegovini®, u kojima je navedeno da se svi medunarodni
sporazumi o ljudskim pravima, ukljuc¢ujuéi i ovu Konvenciju direktno primjenjuju u drZavi ¢lanici, te je u
¢lanu 14. dao preporuku da drZava osigura de facto sudsku primjenjivost prava iz Konvencije u svim
domacim sudovima i mehanizmima, a posebno njene koncepte o direktnoj i indirektnoj diskriminaciji i
ravnopavnosti.

UN Konvencija o eliminaciji svih obika diskriminacije nad Zenama® usvojena je na Generalnoj skupstini
UN 18. decembra 1979. godine, kao prvi sveobuhvatni medunarodno priznati dokument o pravima Zena.
Stupila je na snagu, kao medunarodni ugovor, 3. septembra 1981. godine, nakon S$to je ratifikovana od
strane dvadeset drZava. Ova Konvencija je sastavni dio Ustava Bosne i Hercegovine, primjenjuje se
direktno i ima prioritet nad domaéim zakonima.

8 Zaklju¢ni komentari UN-ovog Komiteta za eliminaciju diskriminacije Zena za BiH, engl. verzija dostupna na:
http://www.unhchr.ch/ (zadnji pristup 06.09.2024)
% https://vladars.rs/sr-SP-Cyrl/Vlada/centri/gendercentarrs/Documents/CEDAW_308094062.pdf




Konvencija naglasava principe koje drzava mora garantovati u uzivanju ljudskih prava i osnovnih sloboda,
te u osiguranju jednakih moguénosti za Zene u napredovanju na svim poljima. Konvencija poziva drzave
potpisnice da preduzmu odgovaraju mjere za eliminaciju diskriminacije nad Zenama u razli¢itim
oblastima, koje ukljucuju:

- Inkorporaciju principa jednakosti Zena i muskaraca u svoje drZavne ustave;

- Preduzimanje adekvatnih mjera u zakonodavstvu, kao i drugih mjera, kako bi se osiguralo i

prakti¢no ostvarenje ovog principia:
- Uspostavu kompetetnih tijela i drugih institucija za efektivnu zastitu od diskriminacije;
- Promjenu zakona, pravila i obicaja iz prakse koji dovode do diskriminacije nad Zzenama.

Konvencija je podijeljena u 16 ¢lanova a odnosi se na deset glavnih oblasti, koje obuhvataju izmedu
ostalih jednaka prava Zena na uces¢e u politickom i javhom Zivotu, ukljucujuéi pravo glasa kao i
kandidovanje na izborima, ucestvovanje u forumuliranju i donoSenju vladinih politika kao i obavljanju
javnih funkcija, te jednako pravo Zena u predstavljanju drzava na medunarodnom nivou, obrazovaniju,
obukama i jednake mogucnosti napredovanja u karijeri, u zaposljavanju, ukljucujuci pravo na rad, pravo
na jednake mogucnosti pri zaposljavanju, napredovanju i sigurnosti posla, te koristenju beneficija i druge.

1982. godine uspostavljen je Komitet za eliminaciju svih oblika diskiminacije nad Zzenama u svrhu praéenja
primjene Konvencije. Bosna i Hercegovina je pristupila i ratificirala Opcioni protokol (usvojen 1999.
godine od starne Generalne skupstine UN-a), te je u skladu sa tim duzna podnositi periodi¢ne izvjestaje
ovom komitetu.

Komitet za eliminaciju diskriminacije nad Zenama (CEDAW) u oktobru 2024. godine usvojio Generalnu preporuku
broj 40'° koja podrazumijeva potpunu ravnopravnost Zena i muskaraca u svim strukturama vlasti. Preporuka
naglasava da je autenticno politicko ucesée klju¢no za unapredenje prava zena. Ona prepoznaje mnoge prednosti
ravnopravnog odlucivanja, ukljuujuc¢i povecanje mira, ekonomskog rasta i odrzivosti. Osiguravanje jednake
zastupljenosti Zena nije samo pitanje ispunjavanja kvota, ve¢ zahtijeva sistemsku transformaciju. Ovo ukljucuje
uspostavljanje zakonskih obaveza za jednaku politicku zastupljenost i participaciju, te razvoj podrzavajucih politika,

10 https://reliefweb.int/report/world/general-recommendation-no-40-equal-and-inclusive-representation-women-
decision-making-systems-cedawcgc40-advanced-unedited-version




praksi i programa. Kroz ove mjere, prema stavu Komiteta CEDAW, zemlje mogu institucionalizovati rodni paritet kao
trajni standard upravljanja, a ne samo privremenu mjeru, Sto se u praksi cesto desavalo. Kljucni stub preporuke je
implementacija pravnih i politickih okvira za institucionalizaciju jednake zastupljenosti. Ovo ukljucuje ustavne
izmjene koje nalazu rodnu ravnotezu 50:50, kreiranje nacionalnih akcionih planova fokusiranih na paritet, kao i
kontinuirano pracenje napretka prema ovim ciljevima. Privremene posebne mjere, poput izbornih kvota, takode su
istaknute kao efikasni alati za pokretanje zastupljenosti Zena i suzbijanje dugotrajnih prepreka.

Evropska konvencija o ljudskim pravima i slobodama®' u pravnom poretku Bosne i Hercegovine se
prema ustavnoj odredbi iz ¢lana I1/2 nalazi iznad cjelokupnog pravnog poretka Bosne i Hercegovine. Clan
14. Europske konvencije o ljudskim pravima predstavlja centralnu odredbu Evropske konvencije koja
zabranjuje diskriminaciju. Ovaj €lan predstavlja jedan od najSire postavljenih instrumenata za zastitu od
diskriminacije, medutim ne nudi mogucnost zastite svih prava i sloboda, nego samo onih zagarantiranih u
drugim clanovima Konvencije.U vezi sa ovim ¢lanom Evropski sud za ljudska prava je donio niz presuda
koje su vezene za diskriminaciju na osnovu pola.

Pekinska deklaracija i platforma za akciju'? je usvojena na Cetvrtoj svjetskoj konferenciji o Zenama, koja
je odrzana 15. septembra 1995. godine. Pekinska deklaracija polazeéi od principa da su Zenska prava
ljudska prava, smatra da je neophodno preduzeti Siroke institucionalne promjene kako bi se smanijili vojni
izdaci i omogucila globalna promocija ljudskih prava i nenasilnog rjeSavanja konflikta. Deklaracija takode
smatra da je neophodno obezbijediti u¢esée Zzena u procesima zakljucivanja mira i rjeSavanja konflikta,
kao i zastitu Zena u ratnim podrucjima i izbjeglickim logorima.

Znacaj Pekinske deklaracije i Platforme za akciju (1995) za usaglasavanje zakona se ogleda u Cinjenici da
su u njoj navedeni konkretni ciljevi i akcije koje se trebaju preduzeti. Posevno se bavi uklanjanjem
prepreka participaciji Zena u svim sferama Zivota, uvodi gender mainstreaming kao instrument i poziva
sve drzave na akciju implementacije Platforme u svojim programima i politikama.

11 https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_bos
12 https://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2014/01/04-PEKINSKA-DEKLARACIJA-kb.pdf




Rezolucija Savjeta Evrope 2111 (2016)'* o procjeni uticaja mjera za pobolj$anje zastupljenosti Zena u
politici konstatuje da su u vecini drzava ¢lanica Savjeta Evrope Zene i dalje u velikoj mjeri nedovoljno
zastupljene u politici. Rezolucija poziva zemlje clanice Savjeta Evrope da usvajaju mjere kojim ¢e
promovisati u¢esée Zena. Izborne kvote su prepoznate kao najefikasniji nacin za postizanje znacajnog i
brzog napretka, pod uslovom da se pravilno osmisle i konzistentno sprovode. Kvote treba prilagoditi
izbornom sistemu koji je na snazi, postaviti ambiciozne ciljeve i propisati stroge kazne za nepostovanje.
Rezolucija skrece paZznju i na drustvene faktore koji odreduju ucesée Zena u javnhom Zivotu kao S$to su
sistem socijalne zastite, roditeljsko odsustvo, podjela brige i ku¢nih obaveza i druge koje zemlje ¢lanice
moraju jacati. Rezolucija upuéuje da bi zemlje ¢lanice trebale razmotriti princip pariteta u svoje ustave ili
svoje izborno zakonodavstvo, a kada su u pitanju kvote i druge pozitivhe mjere, da ukljue pravila o
nominovanju kandidata koja ¢e imati cilj obezbjedivanje jednake rodne zastupljenosti.

Preporuka Rec (2007) 17** Odbora Ministara driavama ¢&lanicama o standardima i mehanizmima
ravnopravnosti polova predstavlja sveobuhvatan instrument za samoprocjenu postignu¢a u ostvarenju
ravnopravnosti polova i sluzi kao vazan dokument za planiranje nuznih mjera u postizanju stvarne
ravnopravnosti u drzavama ¢lanicama Vijeca Evrope.

U Preporuci se insistira na ¢injenici da je ravnopravnost polova osnovno nacelo ljudskih prava koje se
odnosi na sva podrucja i sve aspekte Zivota i da se jednako tice i Zena i muskaraca. Osim opstih standarda,
Preporuka donosi i jasne smjernice i pregled mjera za postizanje ravnopravnosti polova u posebnim
podrucjima Zivota, od privatnog i porodi¢nog, ekonomskog, politickog i javnog Zivota, preko
obrazovanja, socijalne zastite, zdravlja, seksualnih i reproduktivnih prava, do medija, problema nasilja nad
Zenama i trgovine ljudima, ukljucujudi i dio o posebnom poloZaju ranjivih grupa izloZenih viSestrukoj
diskriminaciji.

Rezolucija Vijeéa sigurnosti UN 1325 (2000) ,,Zene, mir i sigurnost“*

usvojena 31.10.2000. godine i prva
je Rezolucija koja se konkretno bavi uticajem rata na Zene i djevojcice i Zenskim doprinosom rjesavanju

konflikta i odrzivom miru. Poseban znacaj Rezolucije 1325 je u tome $to poziva na uceSée Zena u

13 Tekst Rezolucije 2111 (2016) dostupan je na:https://www.parlament.ba/act/ActDetails?actld=869&lang=sr
14 https://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2014/01/CM-Rec200717_prelom.pdf
15 https://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2016/04/UN-Rezolucija-1325.pdf




procesima donoSenja odluka, sprecavanju konflikata, post-konfliktnim procesima, mirovnim pregovorima
i mirovnim operacijama. Rezolucija ukazuje i na posebne potrebe Zena i djevojcica u toku ratnih sukoba,
potrebu njihove zastite, te sprecavanje i kaznjavanje seksualnog i svakog drugog nasilja nad Zenama.
Vije¢e Ministara BiH usvojilo je do sada tri akciona plana za implementaciju Rezolucije UN-a 1325 ,,Zene,
mir i sigurnost”, i to: prvi AP za period 2010-2013, drugi za period 2014-2017, a treci za period 2018-
2022,

Standardi Evropske unije koji se odnose na ravnopravan poloZaj muskaraca i Zena nalaze se kako u
primarnom tako i u sekundarnom EU zakonodavstvu. Ovi su standardi definirani posredstvom nekoliko
¢lanova Amsterdamskog sporazuma iz 1997. godine, a sadrzani u direktivama obuhvacenim pregledom,
od kojih je svaka transpozicionirana u zakonodavstvo drzava clanica. Pored primarnog i sekundarnog
zakonodavstva, postoji takode i sudska praksa Evropske unije koja, zajedno s pet programa i razlicitim
“blagim zakonima”, ukazuje na to da je ravnopravnost polova visoko na politickoj agendi Evropske unije.

Obaveze Bosne i Hercegovine nakon dobijanja statusa zemlje kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj uniji
U decembru 2022. godine Evropsko vije¢e je dodijelilo Bosni i Hercegovini status zemlje kandidata.
Komisija se prilikom izrade godisnjih izvjestaja za BiH fokusira na provedbu kljuénih prioriteta sadrzanih u

17

Misljenju komisije iz maja 2019. godine, a koji se ticu demokratije/funkcionalnosti, vladavine prava,
osnovnih prava i reforme javne uprave. U analitickom izvjeStaju Evropske komisije uz Misljenje o zahtjevu
Bosne i Hercegovine o &lanstvu u Evropskoj uniji*® koji se odnosi na period od juna 2022. do juna 2023.
godine i zasniva se na ulaznim informacijama raznih izvora, ukljucujuéi doprinose iz Bosne i Hercegovine,
drzava Clanica EU, izvjeStaje Evropskog parlamenta i informacije iz raznih medunarodnih i domadih
organizacija. izmedu ostalog se kontatuje:

16 https://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2018/08/180718_Prijedlog-AP-UNSCR-1325_2018-2022-u-BiH.pdf

17 https://www.consilium.europa.eu/media/60872/2022-12-15-euco-conclusions-en.pdf

18 1zvjestaj o Bosni i Hercegovini za 2023. uz dokument Saopstenje Komisije Evropskom parlamentu, Vije¢u, Evropskom
ekonomskom i socijalnom odboru i Odboru regija, Brisel, 8.11.2023. SWD(2023) 691 final, dostupno na:
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/2023/1zvje%C5%A1taj%200%20Bosni%20i%20Hercegovini%20za%2
02023.%20%20-%20BHS%20prijevod%20%28002%29.pdf




Kljucni prioritet 9: Jacati zaStitu prava svih gradana, posebno osiguravanjem provedbe propisa o nediskriminaciji i o
rodnoj ravnopravnosti.

Propisi o rodnoj ravnopravnosti i zabrani diskriminacije nisu uskladeni u cijeloj zemlji niti se efikasno provode. Vijece
ministara usvojilo je novi Gender akcioni plan u oktobru 2023. godine. Novi akcioni plan o Zenama, miru i sigurnosti
tek treba usvoijiti. Slu€ajevi femicida izazvali su javne proteste i razotkrili sistemske nedostatke u postupanju kada je
u pitanju rodno zasnovano nasilje i nasilje u porodici, kao i nedostatke po pitanju uskladenosti propisa sa
Istanbulskom konvencijom.

»Zene su nedovoljno zastupljene u politici i javnom Zivotu. Zakon o ravnopravnosti polova predvida posebne mjere
za postizanje najmanje 40% zastupljenosti svakog pola u zakonodavnim, izvrSnim i sudskim vlastima na svim
nivoima. Medutim, ove mjere nisu u potpunosti provedene.”

,Uprkos imenovanju dvije Zene, jedne za predsjedavajucu Vije¢a ministara i jedne na funkciju ¢lana Predsjednistva,
broj politicki angazovanih Zena koje su ucestvovale na izborima u oktobru 2022. godine je smanjen. Potrebno je
dalje uskladiti zakonodavstvo sa Zakonom o ravnopravnosti polova, provesti mjere za smanjenje verbalnog nasilja
nad politicki angazovanim Zenama, povedati vidljivost Zena kandidata i unaprijediti stranacku kulturu kako bi
osiguralo ravnopravno ucescée Zena.

Kada je u pitanju unutarstranacka demokratija, politickim strankama nedostaju interne demokratske politike i
strukture. Medu stranackim liderima nema Zena, a malo ih je i na drugim liderskim pozicijama.“*®

lako deklarativno postoji saglasnost o tome da je postizanje primjerenijeg odnosa Zena i muskaraca u svim oblastima
javnog Zivota i na svim mjestima na kojima se donose odluke neophodan preduslov za unapredivanje poloZaja Zena i
postizanje ravnopravnosti Zzena i muskaraca kao pitanja ljudskih prava i nacin da se izgradi pravedno i razvijeno
drustvo, u okviru vecine politickih stranaka jo$ uvijek su izrazito ograni¢ene moguc¢nosti politicke participacije Zzena, i
njihovog politickog uticaja.

19 |sto, str. 14.




2.3. TENDENCIJE — POKUSAJI UMANJIVANJA DOSTIGNUTIH PRAVA

U skladu sa preuzetim obavezama Bosna i Hercegovina periodi¢no izvjeStava medunarodna tijela o
stanju ljudskih prava. Medunarodna tijela, nakon detaljne analize i konsultacija vrSe procjenu stanja i
daju preporuke drzavi i rokove do kada treba da se otklone uoéene prepreke. Nevladine organizacije u
Bosni i Hercegovini prednjace u pokretanju afirmativnih inicijativa, pisu izvjestaje u sjeni medunarodnim
tijelima i vode organizovane kampanje za unapredenje rodne ravnopravnosti. Pored ovih pozitivnih, u
proteklim godinama bilo je i ozbiljnih retrogradnih pokusaja urusavanja tesko stecenih dostignuéa o
ljudskim pravima i demokratizaciji drustva, koji su za sada uspjesno zaustavljeni.

2.3.1. Organizacije civilnog drustva uspjesno zaustavile ukidanje rodnih kvota

Oba doma Parlamentarne skupstine BiH usvojila su odluku o formiranju Interresorne radne grupe? za
izmjenu izbornog zakonodavstva. Ova radna grupa je dana, 04.04.2016. godine uputila u parlamentarnu
proceduru Prijedlog izmjena i dopuna lzbornog zakona BiH?! kojim se, izmedu ostalog, uru$ava postojeéa
odredba (rodna kvota) o ravnomjernoj zastupljenosti oba pola na kandidatskim listama.?? Usvajanje ovih
izmjena uspjesno je zaustavljeno pod pritiskom organizacija civilnog drustva. Sve ovo ukazuje na stalnu
tendenciju daljeg smanjenja prava Zenama za ravnopravno uklju¢ivanje u politicki Zivot i proces
donosenja odluka.

OCD c¢vrsto zagovaraju stav da drZava mora kroz implementaciju medunarodnih standarda i domadih
zakona osigurati uslove za ravnopravan status Zena u drustvu. Pitanje Zena i rodne politike nisko je
rangirano na ljestvici vladajudih struktura. Uvodenjem otvorenih listi u Izborni zakon BiH i gender kvota
znacajno su unaprijedena prava Zena u politici. Gender kvote su osigurale da odredeni procent Zena mora
biti prisutan na listama za zakonodavne organe vlasti te da taj segment ne mozZe biti ostavljen na milost i

20 (,Sluzbeni glasnik BiH”, br. 40/15 i 45/15),
21 https://www.parlament.ba/sadrzaj/zakonodavstvo/u_proceduri/default.aspx?id=64011&langTag=bs-BA&pril=b

22 Qvim prijedlogom se jasno urusava postojeca odredba (rodna kvota), koja u vazeéem zakonu propisuje zastupljenost oba pola
od minimalno 40%, ali ne bilo gdje na kandidatskim listama nego uz obavezno redanje kandidatkinja u prva tri, pet i osam mjesta.
Tako je npr. po novom prijedlogu bilo moguée saciniti kandidatsku listu od 20 osoba, od kojih ¢e prvih dvanaest biti muskarci a
zadnjih osam Zene, $to predstavlja znacajno nazadovanje.




nemilost onih koji predstavljaju veéinu u okviru politickih subjekata. S druge strane, otvorene liste su
doprinijele da svaka Zena koja se nade na listi ima Sansu da bude izabrana u zakonodavne organe vlasti
bez obzira na kojem se mjestu na listi nalazi ako pritom dobije dovoljan broj glasova biraca. Medutim,
iako su ova dva instrumenta poboljsala status Zena u politici, to ne znaci da ovdje treba stati, jer ima jo$
mnogo stvari koje se mogu i moraju popraviti kako bi ravnopravnost Zena i muskaraca na politickom polju
dostigla zadovoljavajuéi nivo. U prilog tome govori i ¢injenica da su gender kvote predvidene samo za
zakonodavnu vlast. Jo$ uvijek je prisutnost Zena u izvrSnoj vlasti minimalna, i u ovom trenutku ne postoji
nacin koji bi osigurao veci procent zena u tom segmentu politickog djelovanja. Organizacije civilnog
drustva iz BiH su dostavile Alternativni CEDAW izvje$taj za period od 2019. do 2023. godine® u kome,
izmedu ostalog prepoznaju da je rodna kvota imala pozitivan inicijalni uticaj na ucesc¢e u parlamentima u
BiH, te da je preduzetim pravnim i institucionalnim mjerama drzava pokazala, ali ne i u praksi potvrdila,
formalnopravnu zainteresovanost za promovisanje ravnopravnosti polova.

Na rukovodeéim funkcijama u okviru javnih ustanova i preduzeéa ima vrlo malo Zena. Sve navedeno
dovodi do zakljucka da se uvodenjem otvorenih listi i gender kvota doslo tek na pola puta u borbi za
potpunu ravnopravnost i jednakost Zena u politickom Zivotu i djelovanju. lako se postavlja pitanje da li je
uvodenje gender kvota nedemokratski nacin kreiranja izbornih listi, opsti utisak je da to nije slucaj i da se,
naprotiv, s takvom praksom treba nastaviti i u buduce sve dok se ne postigne ravnopravnost polova u
omjeru 50-50 posto.

2.3.2. Drzavni parlament odbio usvajanje zakona o ravnomjernoj zastupljenosti
polova u organima vlasti

Komisija za ravnopravnost polova Zastupnic¢kog/Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH na
inicijativu organizacija civilnog drustva (OCD) krajem 2015. je uputila u parlamentarnu proceduru
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Vije¢u ministara BiH kojim je predvideno da u
sastavu Vije¢a ministara bude zastupljeno najmanje 40% osoba manje zastupljenog pola. Usvajanje ovih
izmjena i dopuna bi u praksi dovelo do toga da Predstavnicki dom PS BiH odbije potvrdivanje imenovanja

23 https://pravazasve.ba/bs/wp-content/uploads/sites/5/2023/11/1zvjestaj19_23web.pdf




Vijeca ministara BiH ako predloZeni saziv ne odraZzava ravnopravnu zastupljenost oba pola. Parlamentarna
skupstina BiH?* nije usvoijila Prijedlog ovog zakona, iako je isti u funkciji uskladivanja svih pravnih propisa
sa Zakonom o ravnopravnosti polova BiH. Propustena je prilika da se usvoji zakon na najviSem nivou
drzave i da, kao primjer dobre prakse bude repliciran i na niZe nivoe vlasti, ¢ime bi se znatno unaprijedio
polozaj zena u politickom Zivotu Bosne i Hercegovine.

ZoRS u BiH i preporuke Vije¢a Evrope (ukljuéivanje Zena u procentu od minimalno 40 posto u procese
donosenja odluka) predstavljaju normativna uporista za ostvarivanje i unapredenje prava Zena u politici.
Medutim, donoSenje, prihvacanje i deklarativno zalaganje za odredene politicke akte bez ¢vrste politicke
volje da se oni provedu u djelo i odgovarajuéih sankcija za njihovo neprovodenje ne doprinosi
unapredenju stanja. Zbog toga bi bilo poZeljno da se zakoni koji imaju veze s ovom oblas¢u harmoniziraju
i usklade sa ZoRS u BiH i preporukama Vije¢a Evrope kako bi njihove odredbe nasle veéu primjenu u
drustveno-politickoj svakodnevnici. Selektivho provodenje Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH
najjasnije je izrazeno na primjeru uceséa Zena u izvrsnoj vlasti. Pozicije ministara u vladama na svim
nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini te rukovodeée funkcije u javnim preduzec¢ima i javnim ustanovama
uglavnom zauzimaju muskarci. Da bi se takvo stanje promijenilo, bilo bi poZeljno uvesti gender kvote,
odnosno osigurati da najmanje 40 posto Zena bude imenovano u izvrSnim organima vlasti na svim
nivoima. Jedan od nacina osiguranja veceg uceséa Zena u radu izvrSnih organa predstavljaju izmjene
Izbornog zakona BiH u smislu povedéanja kvota i procenta ucesc¢a Zena u zakonodavnoj vlasti, Sto bi imalo
za cilj ja¢anje njihovog utjecaja pri donoSenju zakona.

2.3.3. Ustavni sud BiH stavio van snage Zakon o neprofitnim organizacijama

Nakon visemjesecnih prijetnji od strane predsjednika Republike Srpske da ¢e se obracunati sa nevladinim
organizacijama i medijima, narocito onim koje kritikuju negativne pojave u drustvu, Ministarstvo pravde

24 Na 30. sjednici Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH, odrZzanoj 24. maja 2016. nije usvojen Prijedlog zakona o

usvojen u prvom citanju, na 28. sjednici Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH.




Republike Srpske je dostavilo Narodnoj skupstini RS Nacrt zakona kojim se uspostavlja poseban registar
neprofitnih organizacija osnovanih u RS koje finansijski ili na drugi nacin pomazu strani subjekti,
politicko djelovanje i politicke aktivnosti neprofitnih organizacija koje ih odreduje kao agente stranog
uticaja, ureduju uslovi i nacin obezbjedenja javnosti rada, te propisuju druga pitanja u vezi sa radom tih
organizacija.

Nevladine organizacije ostro su protestvovale ali nisu bile u mogucnosti da sprijeCe konacno usvajanje
ovog Zakona®®, poznatog i kao Zakon o stranim agentima. Vlasti uvode mehanizme pravnog i
administrativnog pritiska na neprofitne organizacije i medije koji primaju sredstva iz inostranstva,
proglasavajuéi ih ,stranim agentima“Z. Usvajanjem ovog zakona legalizovan je obracun sa svim kriti¢kim
glasovima u Republici Srpskoj i moglo se ocekivati da ¢e vrlo brzo poceti sa primjenom, odnosno da ¢e
Zakon biti iskoristen za zastraSivanje i potencijalno gaSenje nevladinih organizacija. Neprofitnim
organizacijama nije dozvoljeno politicko djelovanje ili obavljanje politicke aktivnosti, Sto ima snazan
odvracajuci i stigmatizirajuci efekt i znatno oteZava njihov rad, te stvara negativnu percepciju o tim
udruzenjima u javnosti. U clanu 15 navodi se da ¢e Ministarstvo “pratititi aktivnosti neprofitnih
organizacija” u RS ali i BiH. Ukoliko Ministarstvo procijeni da su aktivnosti organizacija ili agenta stranog
uticaja “Stetne”, protivne Ustavu i propisima RS-a, ili utvrdi “nepravilnosti u finansijskom poslovanju”,
predlaze sudu zabranu rada i podnosi prijavu protiv odgovornih lica.

25 7akon o Posebnom registru i javnosti rada neprofitnih organizacija (,,Sluzbeni glasnik RS, broj 19/25)

26Agent stranog uticaja je neprofitna organizacija koju finansijski ili na drugi nacin pomazu strani subjekti, a koja se bavi
politickim djelovanjem ili politickim aktivnostima propisanim ¢lanom 3 ovog zakona, kao i drugim aktivnostima koje se odnose na
politicko organizovanje i djelovanje usmjereno na ugrozavanje demokratije, narusavanje integriteta Republike Srpske, krsenje
Ustavom Republike Srpske zajamcenih sloboda i prava i raspirivanje nacionalne, rasne ili vjerske mrznje i netrpeljivosti.




Odlukom broj U-6/25 od 29.05.2025. godine Ustavni sud Bosne i Hercegovine je utvrdio da Zakon o
posebnom registru i javnosti rada neprofitnih organizacija nije u skladu sa élanom 11/3.i) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢clanom 11. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda. Stoga je
osporeni zakon stavio van snage ab initio i odredio da on prestaje vaZiti od dana njegovog objavljivanja
u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srpske* broj 19/25.

Za sada je sprijeCeno usvajanje i primjena ovog Zakona, ali se u buduénosti mogu ocekivati neki novi
pritisci na nevladine organizacije, kao rijetke svijetle tacke dugogodisnjeg sivila u Bosni i Hercegovini.

3. ANALIZA IZBORNOG PROCESA

U ovom poglavlju bavimo se svim aspektima izbornog procesa, od raspisivanja lokalnih izbora u Bosni i
Hercegovini sve do objavljivanja rezultata izbora odrzanih u oktobru 2024. godine. Izbori u Bosni i
Hercegovini su regulisani na drzavnhom nivou, Ustavom Bosne i Hercegovine i Dejtonskim mirovnim
sporazumom iz 1995. godine, Izbornim zakonom, Zakonom o finansiranju politickih stranaka i propisima
Centralne izborne komisije BiH. Odredena pitanja vezana za politicke stranke i uspostavljanje entitetskih
institucija su regulisana entitetskim ustavima i zakonima.

3.1. OPSTE INFORMACIJE

Izbori u Bosni i Hercegovini se odrzavaju u kompleksnom pravnom okviru i u uslovima koji su posljedica
specificnog Ustava i asimetricnog unutrasnjeg uredenja. Ustav Bosne i Hercegovine je Ankes IV Opsteg
okvirnog sporazuma za mir u BiH, koji daje ogranicena ovlastenja institucijama drzave, dok vedinu
ovlastenja daje entitetima — Federaciji BiH i Republici Srpskoj, ali i kantonima u FBiH. Brcko distrikt ima
poseban status kao jedinica lokalne samouprave, pod suverenitetom BiH i predstavlja kondominijum oba
entiteta. Dio ustavne strukture cini i Ured visokog predstavnika (OHR) koji posjeduje znacajna ovlastenja.
Sest mjeseci pred odrzavanje Lokalnih izbora u Bosni i Hercegovini, visoki predstavnik za BiH Christian




Schmidt nametnuo je vide od stotinu izmjena Izbornog zakona Bosne i Hercegovine?’ s ciljem povecanja
integriteta izbornog procesa. Ovim izmjenama i dopunama lzbornog zakona BiH izvrSena je reforma
najnizeg nivoa izborne administracije tj. birackih odbora, zabranjena je preuranjena kampanja, preciznije
uredena zloupotreba javnih sredstava i resursa, unaprijeden segment zastite izbornog prava, osigurana
ravnopravnost spolova?, kao i stvoreni preduslovi za uvodenje novih tehnologija u izborni proces.

Izborni mandat traje Cetiri godine i u slu¢aju lokalnih izbora i u slu¢aju opstih izbora u Bosni i Hercegovini,
ali su ova dva izborna ciklusa naizmjeni¢na svake dvije godine nakon raspisivanja izbora od strane CIK-a.
Lokalna samouprava, koju u BiH ¢ini 143 opstine i grada, nije definisana drzavnim Ustavom, nego se
tretira entitetskim ustavima i Statutom u Brcko distriktu.

U skladu s Odlukom Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine®® od 8. 5. 2024. godine, Lokalni izbori
u Bosni i Hercegovini 2024. godine, odrzace se u nedjelju 6. oktobra 2024. godine, a raspisani su za:

- 58 opcinskih vijeéa u Federaciji Bosne i Hercegovine,
- 53 skupstine opstina u Republici Srpskoj,

- 111 nacelnika opstina u Bosni i Hercegovini,

- 21 gradsko vijece u Federaciji Bosne i Hercegovine,
- 10 skupstina gradova u Republici Srpskoj,

- 31 gradonacelnika u Bosni i Hercegovini i

- Skupstinu Brcko distrikta Bosne i Hercegovine

27 O0dluka kojom se donosi Zakon o izmjenama i dopunama Izbornog zakona Bosne i Hercegovine, https://www.ohr.int/decision-
enacting-the-law-on-amendments-to-the-election-law-of-bosnia-and-herzegovina-16/?print=pdf

28 Elan 7.1c Odluke kojom se donosi Zakon o izmjenama i dopunama Izbornog zakona Bosne i Hercegovine: ,Politicki subjekti u
periodu izborne kampanje obavezni su osigurati ravhomjernu promociju kandidata oba spola u medijskim nastupima, u javnim
skupovima i drugim oblicima izborne kampanje s ciljem osiguranja jednakosti kandidata oba spola.”
23 Odluka o raspisivanju i odrzavanju Lokalnih izbora 2024. godine




3.1.1. Izborna administracija u Bosni i Hercegovini

Izborna administracija u Bosni i Hercegovini je slozen sistem organa i tijela zaduzenih za organizaciju,
nadzor i provodenje izbornog procesa uz osiguranje zakonitosti, transparentnosti i ravnopravnosti
ucesnika izbora na svim nivoima. Izbornu administraciju u BiH ¢ine Centralna izborna komisija BiH (CIK
BiH), lokalne izborne komisije (LIK) i biracki odbori (BO).

Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine je institucija nadlezna za provodenje Aneksa Il
Dejtonskog mirovnhog sporazuma, lzbornog zakona Bosne i Hercegovine®® i drugih zakona3!. CIK BiH je
zaduZena za organizovanje, nadzor i provodenje svih izbora u BiH te ima klju¢nu ulogu u mnoge aspekte
izbornog procesa, od ovjere politickih stranaka i kandidata do utvrdivanja i objave izbornih rezultata,
osigurava integritet birackog spiska, nadgleda rad izbornih komisija i birackih odbora, te osigurava da
izbori budu vodeni u skladu sa zakonima i propisima.

Clanove CIK-a BiH imenuje Predstavni¢ki dom Parlamentarne skupstine BiH na period od sedam godina.
Clanom 2.5 (1) Izbornog zakona BiH propisano je da CIK BIH ima sedam ¢&lanova: dva Hrvata, dva
Bosnjaka, dva Srbina i jednog iz reda ostalih, te da ¢e se osigurati ravnopravna zastupljenost polova u
skladu sa Zakonom o ravnopravnosti polova u Bosni i Hercegovini.?> Od ukupno sedam ¢&lanova, samo su
dvije Zene, od kojih je jedna predsjednica,® $to potvrduje da ni najvise zakonodavno tijelo u driavi ne
postuje sopstvene zakone.

Ukupan broj ¢lanova CIK-a Broj muskaraca Broj Zena % Zena
7 5 2 28,6%

30 Sluzbeni glasnik BiH“, br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07,
33/08, 37/08, 32/10, 18/13, 7/14, 31/16, 41/20, 38/22,52/22 ,67/22 i 24/24

31 Zakon o finansiranju politi¢kih stranaka, ucestvuje u provodenju Izbornog zakona Republike Srpske, Izbornog zakona Brcko
distrikta BiH, Zakona o izboru, prestanku mandata, opozivu i zamjeni nacelnika opéina u Federaciji BiH, Zakona o Vije¢u ministara
Bosne i Hercegovine, te Ustava Bosne i Hercegovine (Aneks 4. Okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini), Ustava
Federacije BiH i Ustava Republike Srpske u dijelu koji se odnosi na izbore.
32 ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 16/03, 102/09 i 32/10)

33 https://www.izbori.ba/Default.aspx?CategorylD=42&Lang=3&Mod=4




Lokalne izborne komisije (LIK) - gradske izborne komisije (GIK) i opStinske izborne komisije (OIK), imaju
vaznu ulogu u izbornom procesu na lokalnom nivou sa brojnim nadleznostima koje uklju¢uju nadzor nad
birackim spiskom, odredivanje birackih mjesta, imenovanje c¢lanova birackih odbora, sigurnost i
distribuciju izbornog materijala, informisanje biraca, kao i brojanje i unos izbornih rezultata. LIK se sastoji
od tri, pet ili sedam ¢lanova u zavisnosti od broja biraca u osnovnoj izbornoj jedinici (gradu ili opstini), s
moguéno$éu angaZovanja sekretara za administrativno-tehnicke poslove. Clanove LIK-a imenuje opstinsko
vijece ili skupstina opstine uz saglasnost CIK-a i kroz javni oglas po posebnoj proceduri. Sastav LIK-a mora
odrazavati multietni¢nost i ravnopravnu zastupljenost polova.

Ukupan broj Broj LIK-a u kojima se Broj LIK-a u kojima se ne | % LIK-ova u kojima se ne
lokalnih izbornih postuje ravnopravna postuje ravnopravna postuje ravnopravna
komisija zastupljenost polova zastupljenost polova zastupljenost polova
143 119 24 16,78%

U sastavu 24 lokalne izborne komisije (16,78%) nije ispoStovana ravnomjerna zastupljenost polova, a sto
se odnosi na diskriminaciju oba pola. Nesto viSe od polovine predsjednika/ica biratkog odbora je bilo
muskog pola, tacnije njih 51,21%.

3.1.2. Biracko tijelo u BiH

U Centralni biracki spisak (CBS) u Bosni i Hercegovini za lokalne izbore 2024. godine upisano je ukupno
3.400.204 biraca, ukljucujudi i registrovane birace za glasanje iz inostranstva. Za glasanje iz inostranstva
gradani su se mogli prijaviti putem online portala e-lzbori do 23. jula 2024. godine. CIK BiH je potvrdio
44.788 biraca koji mogu glasati izvan BiH, dok je 5.489 prijava odbijeno, ukljucuju¢i 168 prijava od
izbjeglih lica. Glasacima izvan BiH omogucéeno je glasanje putem poste ili u 14 diplomatsko-konzularnih
predstavniStava u osam drzava.

Ukupan broj biraca upisan u CBS Broj i % muskaraca Broj i % Zena
3.402.246 1.695.377 - 49,83% 1.706.869 - 50,17%




3.1.3. Registracija politickih subjekata

Za lokalne izbore 2024. godine, Centralna izborna komisija (CIK) ovjerila je ukupno 301 politicki subjekt.
Ovi subjekti obuhvataju:

- 114 politickih stranaka,
- 76 nezavisnih kandidata,
- 43 predstavnika nacionalnih manjina,
- 59 koalicija,
9 lista nezavisnih kandidata.

Kandidati/kandidatkinje za opstinske/gradske skupstine/vijeéa

Na lokalnim izborima 2024. godine u Bosni i Hercegovini ucestvuje ukupno 26.089 kandidata/kinja, od
Cega je 10.983 Zena, Sto Cini oko 42,61%.

Prema podacima CIK-a BIH, Zene su nositeljice lista samo na 13% od ukupno 1.591 liste. Politicki subjekt
Nasa stranka prednjacio je sa nositeljicama listi, gdje je na vrhu svake trec¢e njihove liste bila Zena.
Pojedine izborne jedinice, poput Sekovi¢a sa 14 lista, nisu imale niti jednu Zenu na &elu liste.

Kandidati/kandidatkinje za naéelni¢ke i gradonacelnicke pozicije

Za nacelnicke i gradonacelnicke pozicije kandidovalo se 386 osoba, od kojih je samo 29 Zena, Sto
predstavlja 7,51%. Ovaj podatak ukazuje na problem nedovoljne zastupljenosti Zena na politi¢kim
funkcijama, uprkos zakonskim obavezama za ravnopravnu zastupljenost.




3.2. RODNA NE(JEDNAKOST) U POLITICKIM STRANKAMA

Uspjeh Zena na izborima zavisi od njihovog polozaja unutar stranaka, njihovih pozicija na kandidatskim
listama, adekvatne promocije tokom predizborne kampanje, naklonosti glasaca i mnogih drugih faktora.

U ovom dijelu analize konsultovane su Zene kandidatkinje, njih 167, koje su otvoreno govorile o nacinu na
koji u€estvuju u radu politickih stranaka, uticaju koji su imale na formiranje kandidatskih listi, izradi
politi¢kih poruka s kojima ¢e se obracati glasacima, finansijskoj podrsci za izradu propagandnog materijala
i drugih aktivnosti tokom kampanje.

3.2.1. Opste informacije o djelovanju politickih stranaka u lokalnim zajednicama

Sjediste politickih stranaka je u ve¢im centrima, gdje se i kreiraju politicki programi, platforme. Lokalni
ogranci uspostavljaju se u opstinama/gradovima gdje stranke imaju svoje odbore. Stranke na vlasti
dobijaju sredstva iz budZeta i mogu da finansiraju materijalne troskove (prostor za rad, energija, tehnicki
sekretar i slicno). S druge strane, manje stranke nemaju prostor za rad, Sto se odrazava i na njihovo
funkcionisanje. Generalno se mozZe redi da lokalni ogranci stranaka nisu aktivni, osim u vrijeme kampanje.

Sastanci se organizuju veoma rijetko i Zene ucestvuju na tim sastancima opstinskih/gradskih odbora.
Dodjeljuju im se odredeni zadaci uglavnom operativne prirode zbog ¢ega su prilicno frustirane. Kazu da
rijetko imaju prilike da dobiju neki zadatak, na primjer da ucestvuju na nekom sastanku, prijemu I slicno
jer je to uvijek rezervisano za nekog od lidera.

Skoro sve stranke imaju Zenske organizacije ili forume. Na tim sastancima uglavnom prave neke planove
Sta bi mogle da urade, a to se uglavnom svodi na neku humanitarnu aktivnost. Forumi nemaju nikakvu
ulogu u procesu izbora, na primjer da daju svoje prijedloge za kandidate/kandidatkinje. U nemogucnosti
da nesto dogovore a da to ne bude javno neke Zene svoje sastanke organizuju izvan stranackih prostorija.
Forumi ne dobijaju sredstva za svoj rad, pa ¢ak | u strankama koje nemaju problem sa finansiranjem.

Vedina opstinskih/gradskih odbora stranaka samostalno kreira kandidatske liste na osnovu svojih vlastitih
procjena, a centrala stranke ih samo verifikuje. Formalno postoje mehanizmi odlucivanja, u praksi gotovo
sve odluke donosi predsjednik opstinskog odbora samostalno ili uz pomo¢ nekolicine ljudi njemu bliskih.




Zato se Zene i osjecaju frustriranim jer ih niko nista ne pita veé im se samo dodjeljuju zadaci koje trebaju
ispuniti.

3.2.2. Pripreme za lokalne izbore — izazovi i prepreke

Zene kandidatkinje su otvoreno podijelile svoja iskustva i razgovarale o procesima unutar polititke
stranke, specificnim problemima i preprekama s kojima se suocavaju tokom izbornog procesa. Ispostavilo
se da Zene prosto vape za otvaranjem diskusije o sadrzajima koji doti¢u poloZaj Zene u drustvu i politici,
da su u pojedinim sredinama patrijarhalni i konzervativni odnosi zamrznuti i da ih je tesko razbiti, ali i da
mnoge Zene politiCarke i same robuju nametnutim drustvenim stereotipima i predrasudama sa vrlo
konzervativnim stajaliStima. Ohrabruje cinjenica da postoji veéi broj progresivnih mladih Zena koje
razbijaju ovakve okostale strukture, spremne su i otvorene da uce, razvijaju i poticu drugacija promisljanja
pa i da otvaraju neke zabranjene teme.

Izborni Stab - U vecini stranaka princip je da se izabere izborni Stab, na ¢ijem celu je uglavnom
predsjednik opstinskog ogranka politicke stranke ili njegov najblizi saradnik ukoliko je on kandidat na
izborima. Izborni Stab u svom sastavu veoma ¢esto nema ni jednu Zenu. Po misljenju Zena kandidatkinja,
u izborni Stab se biraju operativci, ljudi spremni i sposobni da mobiliSu osobe koje ée terenski pokrivati
odredena podrucja, odlucivati o troskovima. U praksi, svim procesima rukovodi predsjednik
opstinskog/gradskog odbora, a Izborni Stab mu sluZi kao pokri¢e za dono3enje svih odluka.

Priprema kandidatskih listi — U vecim opstinskim odborima, gdje funkcioniSu organi stranke planski se
pristupa cijelom izbornom procesu, uklju¢ujuéi i pripremu kandidatskih listi. Zene iz tih stranaka, ¢lanice
opstinskog odbora ucestvuju u prijedlozima, al' kako same kaZu 'dozirano' jer njihovi prijedlozi ukoliko
nisu po volji ostalih ¢lanova, ne dobiju potreban broj glasova. Na pitanje na koji nacin se odlucuje ko ce
biti nosilac/nositeljica liste odlu¢no su rekle da se podrazumijeva da ¢e nosilac liste biti predsjednik
odbora, a na ovim izborima je bilo i ‘pojacanja' pa su za nosioca liste kandidovali uticajne ¢lanove stranke
koji se ve¢ nalaze na nekoj poziciji (poslanik/zastupnik u entitetskim parlamentima, ministar, direktor
neke javne ustanove i slicno) sa ciljem da doprinese veéem broju glasova stranci, ali ne i stvarnoj namjeri
da prihvati mandat jer je pozicija na kojoj se nalazi mnogo veéa i naravno, bolje placena.




U manjim strankama, narocito onim koje se aktiviraju pred izbore, Zene uglavnom nisu imale moguénost
da se upoznaju sa predlozima kandidata/kandidatkinja. Pretpostavljaju da ni predsjednici odbora nisu sa
sigurnoscu znali koga ¢e kandidovati, pa se taj proces odvija stihijski. Konkretno, vecina Zzena iz tih, manjih
stranaka je bila obavijeStena od strane predsjednika opstinskog odbora ili nekog drugog ¢lana stranke da
planiraju da je kandiduju, a neke Zene su samo dobile dokumentaciju da je popune.

Ono Sto zabrinjava je da mnogo Zena, pa €ak i iz veéih stranaka nisu upoznate da ,, manje zastupljeni pol”
ne znaci nuzno da to mora biti Zena.

Podrska Zenama u stranci — Vedina nasih sagovornica politi¢arki su ¢lanice politi¢kih stranaka koje su se
donekle uspjele izboriti za svoje mjesto unutar partijske hijerarhije. Cjelokupni drustveni ambijent nije
pretjerano stimulirajuci, ali ipak, najve¢a odgovornost je na strankama. lako formalno ucestvuju u radu
lokalnih organa stranke, Zene su ipak nezadovoljne svojim statusom jer su svjesne da se odluke donose
mnogo prije formalnih sastanaka, tako da i nemaju moguénost za stvarno politicko djelovanje. Kad bi se u
tom pogledu nesto promijenilo, vjerovatno da bi se u javnosti kreirala povoljnija slika o Zenama u
politickom Zivotu. Cesto se moze ¢uti od strane politicara muskaraca da Zene ne zele da se uklju¢e u ove
procese, da u statutima i drugim aktima politickih stranaka nema prepreka Zzenama da ucestvuju u radu
organa stranke. Podrska koju Zene imaju je prilicno limitirana. Do sada nikad nisu preduzimane efikasne
mjere pozitivne akcije radi unapredenja uravnoteZene zastupljenosti Zena i muskaraca u politickom i
javnom Zivotu. Nedovoljna unutrasnja demokraticnost je jedna od kocnica, jer stranke imaju mo¢ da u
svom unutarpartijskom Zivotu promovisu Zene. To se ogleda u davanju povjerenja Zenama, gdje stranke
imaju mogucnost da svoju politiku, ukoliko je iskrena, usmjere prema Zenama. Preéutno se odobrava
marginalizacija Zena, stereotipno predstavljanje, skrivaju se informacije, Zene su nevidljive u izbornom
procesu, sto direktno utice na Zene da se povlace i ne Zele da budu u stranci samo forme radi.

Izborni program — Politicke stranke su svoje izborne programe izradile prilicno kasno. Deset dana pred
pocetak kampanje Zene nisu imale izborne materijale, niti su bile upoznate sa detaljima koji ¢e se naci na
materijalima. Stekao se utisak da su mnoge stranke svoje platforme za izbore gradile na ve¢ ostvarenim
rezultatima, a manje su se fokusirali na ono Sta ¢e raditi u mandatnom periodu. U izbornim programima
gotovo da nije bilo tema koje se odnose na Zene. Dominirale su globalne teme koje bi mogle imati bolju
‘produ’ na opstim izborima, Sto je potpuno neprihvatljivo jer gradani i gradanke Zele da cuju od politicara
kako ¢e rijesiti konkretne probleme s kojim se suocavaju. Zbog te 'visoke politike’” mnogi biraci koji su,




mozda, htjeli da izadu na izbore ¢e biti demotivisani, moZda nece biti raspoloZeni da izadu na biralisSta i
daju svoj glas jer ¢e biti zapravo u dilemi kome da daju glas, ko je taj od kandidat/kandidatkinja koji je
zasluzio da bude izabran u opstinsko ili gradsko vijeée/skupstinu i da li ¢e taj kandidat modi, nakon sto je
cijelo vrijeme pricao o visokoj politici zastupati njihove interese.

Finansiranje troSkova kampanje — zabrinjavajuée je $to su mnoge Zene kandidatkinje same finansirale
letke i druge izborne materijale sa kojim ée se predstavljati gradanima tokom kampanje, nisu imale
informacije gdje ¢e se odrzavati promocije, da li je planirano da i one ucestvuju... Nisu bile upoznate
koliko novaca ée biti utroseno na kampanju.

Politicke stranke nisu smatrale za shodno da iskoriste potencijal Zena kandidatkinja koje su vrlo uspjesne
u biznis sektoru. Na primjer, vlasnica vrlo uspjesne i renomirane marketinske agencije nije angaZzovana od
svoje stranke da radi marketinske poslove tokom kampanje, ve¢ su posao povijerili drugoj firmi.

3.3. RODNA ANALIZA IZBORNE KAMPANIJE

Izborna kampanja je definisana Izbornim zakonom BiH i obuhvata radnje i postupke u zakonom
ogranicenom roku 30 dana prije izbornog dana tokom kojeg politi¢ki subjekti, na zakonom utvrden nacin,
upoznaju birace i javnost sa svojim programom i kandidatima. Kampanja za Lokalne izbore u BiH 2024. je
pocela 6. septembra i trajala je do 5. oktobra, kada je nastupio period predizborne Sutnje do zatvaranja
birackih mjesta 6. oktobra u 19:00 c¢asova.

U ovom dijelu se bavimo rodnom analizom izborne kampanje sa namjerom da utvrdimo da li su Zene bile
ukljuéene u izborne aktivnosti i u kojoj mjeri, da li su im stranke davale prostor da se predstave biraima i
kojim temama su se Zene kandidatkinje bavile. Kontinuirano smo dobijali Informacije od Zena
kandidatkinja i predstavnica civilnog drustva iz 7 opstina/gradova®* o stranackoj kao i njihovoj li¢noj
kampaniji, Sto je znacajno uticalo na dizajniranje ovog dijela analize. U ovim opStinama su angaZovani
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volonteri koji su takode imali zadatak da vrSe monitoring izborne kampanje politickih stranaka sa
fokusom na rodne aspekte izbornog procesa (ucesce zena kandidatkinja na javnim skupovima i sli¢no).

Kao Sto je ve¢ pomenuto, Amandmanima lzbornog zakona BiH iz 2024. godine prvi put se propisuje da ¢e
u toku izborne kampanje politicki subjekti uloZiti maksimalne napore da svojim kandidatkinjama i
kandidatima na izborima osiguraju jednaku zastupljenost za prezentiranje njihovog politickog programa
i programa njihovih politickih subjekata kako putem javnih tako i putem privatnih elektronskih medija. Cilj
je promovisanje rodne jednakosti tokom vodenja kampanje, poticanjem politickih stranaka da osiguraju
jednaku promociju kandidata oba spola u medijskim nastupima, na javnim okupljanjima i drugim
vidovima vodenja izborne kampanje.

Ova nova zakonska odredba nije imala nikakav uticaj na Zene u kampaniji. Politicke stranke su u skladu sa
svojim planovima realizovale razli¢ite dogadaje na kojim cesto nije bilo ni jedne Zene kandidatkinje. Do
ovakvih nalaza dosli su i posmatradi ODIHR IPM, koji su u svom izvjestaju®® naveli da 19 od 30 dogadaja
nije bilo Zenskih govornika, a samo jedna Zena je bila govornica na drugih 11 dogadaja iako je na vecini tih
dogadaja bilo tri ili viSe musSkaraca govornika. Takode, oni su zabiljeZili samo dva dogadaja tokom
kampanje na kojem su govornici posvetili posebnu paznju Zenskim pitanjima ili rodnim pitanjima u Sirem
smislu.
U nastavku slijedi opis razlicitih situacija zabiljeZenih od samih Zena kandidatkinja, koji najbolje ilustruju
odnos stranaka, odnosno stranackih kolega prema Zenama kandidatkinjama. Njihova imena su zasti¢ena
iako su neke od njih bile vrlo otvorene i imale Zelju da javno progovore o svemu Sto im se desavalo tokom
kampanje.
»U mjesnoj zajednici u kojoj Zivim od rodenja i jedina sam kandidatkinja moje stranke iz tog
mjesta, doZivjela sam da su moje stranacke kolege obilazile stanovnistvo od vrata do vrata. Uz
propaganadni materijal (letke, bedZeve) davali su i kopiju glasackog listi¢a, na kojem su obiljezena
tri imena za koja treba glasati. Moja rodaka je pitala zasto nisu obiljezili mene, a oni su rekli da

35 |zvjestaj o preliminarnim nalazima i zaklju¢cima rezultat je zajednickog nastojanja u kojem su ucestvovali OSCE-ov Ured za
demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR), Kongres lokalnih i regionalnih vlasti Vijeca Evrope (Kongres) i Evropski parlament
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sam ja samo formalno na listi i da ne vrijedi trositi glasove kada svakako ne mogu dobiti mandat.
To me strasno naljutilo, ali i pokrenulo da se borim. UloZila sam svoj novac u izradu vlastitog
letka, gdje sam navela probleme koje vidim i na kojima ¢u raditi. Epilog je da sam dobila mandat,
ali ostao mi je gorak ukus od svega i Zal Sto se to tako desilo.”

»UCestvovala sam na jednoj tribini stranke i bila tako posramnjena zbog govora mrznje koji sam
Cula od jednog naseg govornika iz centrale stranke. Pozeljela sam u zemlju da propadnem jer su
rijei koje je izgovarao i mene uplaSile. Nakon njegovog govora, ne znam kako sam izasla za
govornicu i Sta sam govorila. U nastavku kampanje nisam vise ucestvovala na tribinama. lIzvukla
sam se da imam privatnih obaveza.”

»Bila sam veoma zbunjena kad sam vidjela razli¢ite promotivne materijale (olovke, magnete,
letke, postere, upaljace, usb-ove, cekere) mojih kolega jer sam ja dobila samo male letke u vidu
vizit karte i nista viSe. Kasnije sam cula od nekih kolega da je Izborni Stab vrSio procjenu ko ima
najbolje Sanse da dobije mandat, te su tim osoba izradili razlicite materijale, a bilo je i dosta
bilborda po cijeloj opcini na kojim je uvijek bio nosilac liste i pojedine kolegice/kolege.”

»Nas tri kolegice smo kao kandidatkinje napravile svoj plan kampanje. Sve tri imamo podrsku i
prepoznatljive smo, ali nismo bile sigurne u nase kolege muskarce, obzirom da po novom Zakonu
ne mozes glasati za sve kandidate (ako glasas za vise od tri kandidata sa liste, glas ide stranci a na
kandidatima). Uglavnom, obilazile smo glasace gdje smo i ranije imale podrsku i sugerisale da
glasaju za nas tri. Eto, na nasu srecu, sve tri smo dobile mandate.”

»Pozvana sam od jedne medijske kuée, tacnije vrlo pra¢enog portala da predstavim program i za
Sta ¢u se zalagati ako dobijem mandat. DoZivjela sam takvu neugodnost od kolege iz stranke, jer
je on smatrao da program treba da predstavi nosilac liste, da on ima viSe znanja, iskustva i po
hijerarhiji je iznad mene. Za taj portal nisam dala izjavu, ali nije ni predsjednik jer je eksplicitno
trazeno da se predstavi Zena.”

,0Odbila sam da ucestvujem u humanitarnim aktivnostima koje je stranka organizovala u
kampaniji. Otvoreno sam rekla da to nije u redu i da ne Zelim da se blamiram na taj nacin. Kao
liekar imam Sta da pokazem i prikazem o svom radu, tako da ne Zelim da ucestvujem u tom
scenariju. Medutim, neke moje kolegice su pristale da posjete ugrozene porodice i daju im paket
hrane, a tokom kampanje su odnijeli pomo¢ i jednom Domu za stara lica.”




- ,Ne znam kako sam preZivjela uvrede koje sam dobila u jednoj manjoj mjesnoj zajednici na tribini
koju smo drzali tokom kampanje. Neki lik je najprije napadao naseg stranackog lidera da je
izdajnik, da stranku treba zabraniti i sli¢cno, a onda je mene izvredao do te mjere da nisam znala
kako da se odbranim (Sta ti hodes, za Sta se boris kad si sve dobila, kako te nije sramota da se
isticeS tu, bolje ti je radaj djecu..). Niko od kolega me nije zastitio u tom trenutku, sto me jako
pogodilo. Vidjelo se da je ¢ovjek pod uticajem alkohola i ostrascen, al' bez obzira na sve trebalo ga
je ukloniti iz prostorije i meni se javno izvinuti zbog nanesenih uvreda.

- ,Bila sam zaprepastena kada sam vidjela da nisam osvojila ni jedan glas na mom birackom mjestu,
gdje je pored mene glasala i moja porodica. Njih osmoro kandidata sa moje liste su imali glasove,
a ja ni jedan. Sumnjam da je Biracki odbor izvrSio malverzacije, ali to ne mogu da dokazem. Bila
sam trec¢a po broju glasova u mojoj stranci koja je osvojila dva mandata. Nakon neprihvatanja
mandata od strane jednog kolege ipak sam dobila mandat Sto jeste satisfakcija ali i sada vjerujem
da je neko namjerno obezvrijedio moje licne glasove.”

Na osnovu ovih izjava mozemo zakljuciti da se sfera politickog Zivota i dalje smatra prostorom koji pripada
muskarcima. Na Zene koje se nadu u politickoj areni i dalje se gleda kao na ,stvorenja koja su zalutala u
nepoznati svijet”.

3.3.1. Zloupotrebe izbornog procesa od strane politickih stranaka

U Bosni i Hercegovini ve¢ duZe vrijeme traje politicka kriza, koja je eskalirala u aprilu 2024. godine nakon
donosenja odluke Visokog predstavnika u BiH o izmjenama i dopunama lzbornog zakona BiH i najave
vlasti u Republici Srpskoj da ¢e donijeti entitetski Izborni zakon kao odgovor na to, sto bi predstavljalo
krsenje Ustava BiH i dodatno narusilo funkcionalnost drzave. Takav potez vlasti Republike Srpske izazvao
je reakcije medunarodne zajednice, ukljuc¢uju¢i EU i Ured visokog predstavnika (OHR), koji su osudili
pokusaj naruSavanja izbornog sistema na drzavnom nivou. Visoki predstavnik Christian Schmidt zaprijetio
je novom upotrebom ‘bonskih ovlasti’ kako bi ponistio bilo kakvu odluku o usvajanju entitetskog izbornog
zakona. Suoceni s pritiskom medunarodne zajednice i kritikama opozicije unutar BiH, vlasti Republike
Srpske povukle su prijedlog zakona, izbjegavajudi time direktnu konfrontaciju s medunarodnim akterima i




potencijalno prosirenje sankcija. Kriza je, medutim, produbila politicke podjele u zemlji, dodatno
polarizirajuc¢i odnose izmedu entiteta i politickih stranaka, skoro zaustavljajuci put BiH prema evropskim
integracijama.

Ratnohuskacka retorika i stvaranje imaginarne krize od strane pojedinih politi¢ara kako bi skrenuli paznju
s vlastitih afera tokom predizborne kampanje bila je veoma prisutna. To nije dobro ni za stabilnost BiH, a
ni za njen evropski put. Bosna i Hercegovina suocava se s nizom politi¢kih i ekonomskih problema koji su
sigurno uticali i na kampanju. Kada je o politickim problemima rije¢, oni podrazumijevaju etnonacionalne
podijele jer je politicka scena duboko podijeljena po etnickim linijama, Sto otezava donosenje zajednickih
odluka i provedbu reformi. Visok nivo korupcije u svim sferama vlasti narusava povjerenje gradana i
investitora te se, naravno, uvijek pred izbore obecdava jacanje borbe protiv korupcije. Nezaposlenost,
posebno medu mladima, ostaje jedan od najveéih ekonomskih izazova. Ekonomski rast je spor, a zemlja
se suocava s problemima kao Sto su visoka inflacija i niske plate. BiH je i dalje u velikoj mjeri ovisna o
medunarodnoj pomoci i kreditima, Sto ograni¢ava ekonomsku suverenost. Sve to su trebale biti teme
koje dominiraju u kampaniji, ali nisu jer su politicki problemi i razlike u poimanju strukture, funkcioniranja
i buduénosti BiH. Politicki kontekst dodatno je opteretila i usvojena Deklaracija Svesrpskog Sabora u junu
2024. godine, od koje mnoge tacke predstavljaju direktnu prijetnju po sigurnost na Zapadnom Balkanu.
Pojedini kandidati, medu njima je bilo i Zena koji su trpjeli uvrede i Ciji integritet je bio ugroZen, ali jo$
uvijek nema sankcija pa se moZe reci da ova izmjena u praksi nije dala rezultate.

Manipulacija glasaca “laznim kandidaturama” lica koja su ve¢ na funkcijama na visSim nivoima vlasti
Postala je uobicajena praksa da politicke stranke kandiduju visoke funkcionere (ministre, poslanike,
direktore...) na izbornim listama za lokalne izbore. Oni sakupljaju glasove, a nakon izbora odustaju od
mandata, i na taj nacin obezbjeduju odbornicka mjesta tre¢im kandidatima. Sasvim je izvjesno da osobe
sa viSih nivoa vlasti nece prihvatiti mandat ukoliko ga osvoje, $to je zloupotreba biraca koji se na taj nacin
dovode u zabludu i cija volja se izigrava. U ovom slucaju sve je po zakonu, ali da li je moralno voditi
kampaniju, traziti glasove i uvjeravati birace da za njih glasaju, ako su svjesni da ¢e odmah nakon izbora
nastaviti sa ministarskim, poslani¢kim radom. Analizom kandidatskih listi Istinomjer3® je utvrdio da je ¢ak
90 drzavnih, entitetskih i kantonalnih zastupnika kandidovano na lokalnim izborima sa ciljem da privuku
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vedi broj glasova za osvajanje jednog ili viSe mandata vlastitoj politickoj partiji ili listi kandidata/kinja te
onda odustaju od mandata i prepuste ga sljedeé¢em kandidatu/kinji. Time se postavlja pitanje da li gradani
uopste razumiju stvarne namjere kandidata i da li se mogu osjeéati prevarenima ako se kandidat povuce
nakon osvojenog mandata. Gledajuc¢i po nivoima vlasti, parlament koji je dao najvise kandidata na
ovogodisnjim lokalnim izborima jeste Narodna skupstina Republike Srpske. Od ukupno 83 narodna
poslanika, njih 32 su kandidati za gradske i opstinske skupstine. Ukoliko im se dodaju i kandidati za
nacelnike i gradonacelnike, taj broj je znatno vedi, Sto dovodi do zakljucka da je polovina NSRS
izmanipulisala glasace kandidaturom na lokalnim izborima.

Krada identiteta

Politicke stranke su pronasle nacin da obezbijede sigurne glasove gradana tako Sto ih prijave za glasanje iz
inostranstva. Na ovim izborima je znatno unapreden proces prijave, Sto je uticalo na manji broj
prijavljenih glasaca iz inostranstva. Analizom odobrenih prijava za glasanje iz inostranstva uoceno je da se
na spisku nalaze i lica koja nisu u inostranstvu, $to znaci da su neke politicke stranke ipak pronasle nacin

da ,prevare” sistem. Koalicija ,,Pod lupom*“®’

je pruzila pravnu asistenciju jednoj gradanki Mostara koja je
bez njenog znanja prijavljena kao kandidatkinja jednog politickog subjekta za lokalne izbore u Mostaru.
Ovo nije prvi put da se pojedini gradani nadu na kandidatskim listama politickih subjekata ovjerenih za
izbore bez njihovog znanja, $to predstavlja grubo kr3enje njihovih zagarantovanih prava i sloboda, te
krivicno djelo.

Pritisak i ucjenjivanje bira¢a/biracica

Pritisak na birace nije izostao ni tokom ove kampanje, Sto predstavlja ozbiljnu izbornu nepravilnost. Ovi
pritisci su se manifestovali kroz prijetnje, prinude, podmicivanje i zloupotrebu ekonomskog stanja
gradana, s ciljem uticanja na njihovo glasanje. Najc¢es¢i oblici pritisaka ukljucivali su nagovaranje biraca da
glasaju protiv svoje volje, primoravanje na uclanjenje u stranku, podjelu propagandnog materijala ili
prisustvo politickim skupovima, podmicivanje poklonima ili obe¢anjem zaposlenja, kao i prijetnje otkazom
ili drugim sankcijama. Na osnovu dobijenih podataka, Zene su u znacajnijoj mjeri nego muskarci

37https://podlupom.org/posmatranje-izbora/izvjestaji-o-posmatranju-izbora/finalni-izvjestaj-o-gradanskom-nestranackom-
posmatranju-lokalnih-izbora-2024-godine-u-bih/




primoravane da obezbijede odredeni broj glasova kako bi ostale na radnom mjestu. ,Zaposlena sam na
odredeno vrijeme u Skoli. Re¢eno mi je da moram da obezbijedim sigurnih 30 glasova, ako Zelim da
ostanem na radnom mjestu. Sta ¢u, to mi je jedina nada. Donijela sam mu (lideru jedne politi¢ke stranke)
na uvid licne karte mojih roditelja, familije, prijatelja, koji su pristali da glasaju ne bi li mi pomogli da
ostanem na poslu. Nadam se da ¢e on dobiti mandat i ispuniti obecanje.” Ovakvi primjeri nisu usamljeni,
samo nije jasno kako obrazovani ljudi ne shvataju da pristajanjem na ucjene i sami doprinose
narusavanjem slobodne volje biraca i integritetu izbornog procesa, ¢ime su ozbiljno ugrozena osnovna
demokratska nacela.

“Visoka” politika u kampanji umjesto lokalnih tema

Ovogodisnji lokalni izbori jo$ jednom su povrdili da se tokom kampanje vise govorilo o nekim visokim
politikama, pa i o nekim vanjskopolitickim stvarima koje nemaju nikakve veze sa Zivotnim interesima
gradana u njihovim lokalnim zajednicama. To je okvir prisutan u posljednjih nekoliko ciklusa na lokalnim
izborima. Vecina politickih aktera smatra da je najprijemcivije baviti se nacionalnim pitanjima koja uticu
da se kod glasaca podignu nacionalne tenzije, tako se stvori prica o zastiti entiteta i pri¢a o ugrozenosti od
svih ostalih. Politi¢ari smatraju da je to nesto Sto glasace privlaci i da se na osnovu toga dobija najveci broj
glasova. Nacionalne teme koriStene ¢ak i u nacionalno Cistim sredinama, gdje u nedostatku ‘vanjskih’
neprijatelja iz rukava izvlace ‘domace izdajice’. Sve dok gradani vise podrske budu davali populistima,
nego ljudima sa rezultatima, ne moZemo ocekivati drugacije kampanje. Dodatni problem su namjere
lidera nekih politickih partija, koji stavljanjem u fokus patriotskih ili etnonacionalnih tema pokusavaju
homogenizovati biracko tijelo i tako iznuditi vecu podrsku bira¢a na lokalnim izborima. Svakako da su
ovakvi, Siri narativi i ‘velike’ price jednostavniji za politicku mobilizaciju i polarizaciju birackog tijela. Neki
od kandidata su svjesno izbjegavali da govore o stvarnim problemima, jer su iz prethodnih kampanja
naucili da nacionalna retorika donosi najvise glasova i neée da reskiraju da izgube izbore.

Mnogo je i gradana koji se ‘upecaju’ za neku poruku koja ih dotakne u tom emotivnom ili nacionalnom
sentimentu. Medutim, vecina gradana i gradanki Zele da se viSe razgovara o rjeSavanju njihovih bitnih
egzistencijalnih pitanja, a to je zaposljavanje, poboljSanje zdravstvenog osiguranja, boljim uslovima
Zivljenja, izgradnji puteva... Najmanje je bilo tema iz ovih oblasti. Jednostavno, politicari su smatrali da ¢e
njihov renome biti viSe izraZzen i respektiran kod biraca ako se budu bavili visokom politikom koja zapravo
obic¢ne ljude u bazi ne zanima.




Ovu zapaljivu retoriku mnogo vise su koristili muskarci, ali bilo je i Zena koje su, ugledajuci se na svoje
partijske vode nastojale da pokazu da su ,dorasle” kandidaturi i povjerenju koje su dobile. Zene iz tzv.
umjerenih stranaka su nastojale da svoje programe usmjere na rjeSavanje nekih egzistencijalnih problema
u lokalnim zajednicama, zapoSsljavanju, uredenju graskih i seoskih podrucja, snabdijevanju vodom,
kanalizaciji. Teme kao Sto su sprecavanje nasilja u porodici su se stidljivo provlacile u njihovim
programima.

Nekorektno ophodenje prema politickim oponentima

Nekorektne kampanje su po svom intenzitetu i ucestalosti nadmasile sve izbore do sada. Prozivanje
politickih protivnika izdajnicima, stranim plaéenicima, vrijedanje li¢nosti protivkandidata, zadiranje u
njihove porodi¢ne odnose svakako negativno uti¢u na gradane. Ova predizborna kampanja je sigurno
uticala destimuliraju¢e na gradane, posebno onih pojedinaca koji su ve¢ razocarani u politiku ili onih
osoba Sto imaju dovoljnu politicku socijalizaciju, izgradenu svijest o politickom procesu i generalno
dovoljno politickog znanja jer, vecina takvih pojedinaca glasa u skladu s modelom racionalnog izbora i ne
slijedi nuzno ideoloske preferencije.

Zloupotreba djece u predizborne svrhe

Medu najces¢im krSenjima izdvajaju se slucajevi zloupotrebe djece u predizborne svrhe od strane
politickih subjekata, Sto predstavlja ozbiljno krienje etickih i zakonskih normi. Takva praksa ne samo da
ugrozava prava djece vec i Salje zabrinjavajuéu poruku o zloupotrebama modi u politicke svrhe.

Centralna izborna komisija BiH zaprimila je preko 14.000 prigovora u vezi sa preuranjenom kampanjom,
placenim politickim oglasavanjem, zloupotrebom javnih resursa, registraciji biraca izvan BiH,
zloupotrebom djece u politicke svrhe. Izreceno je dosta novcanih kazni, ali do danas joS uvijek nisu svi
predmeti obradeni.




4. REZULTATI LOKALNIH IZBORA 2024.

Lokalni izbori u Bosni i Hercegovini odrzani su 6. oktobra 2024. godine. Zbog razornih poplava i klizista
neposredno prije dana izbora, CIK BiH je otkazala odrzavanje izbora u pet opstina. Odgodeni izbori u
Fojnici, Kiseljaku, Konjicu i KreSevu su odrzani 20. oktobra 2024. godine, a u Jablanici 03. novembra 2024.
godine. Centralna izborna komisija BiH je u vremenski utvrdenom roku donijela Odluku o potvrdivanju i
objavljivanju rezultata Lokalnih izbora 2024. godine.

4.1. I1ZLAZNOST NA IZBORE

Na lokalnim izborima odrzanim u oktobru 2024. godine glasalo je ukupno 1.637.847 glasaca/glasacica, $to
je izraZzeno u procentima izlaznost na izbore 48,14%.

U tabeli ispod prikazani su podaci o broju muskaraca i zena koji su iskoristili svoje glasacko pravo, a koji
ukazuju na to da muskarci glasaju u ve¢em procentu od zena.

Ukupan broj glasaca/glasacica Broj i % muskaraca Broj i % Zena
1.637.847 824.831-50,36% 813.016 - 49,64%

lako su ukupno muskarci glasali u ve¢em broju od Zena, uocava se da je u 26 opstina/gradova broj Zzena
glasacica vedi u odnosu na broj muskaraca. Znacajna razlika je narocito uocljiva u veéim opstinama, kao
na primjer:

Opstina Ukupno glasali | Muskarci Zene % Zena
Bijeljina 58.763 28.736 30.027 51%
Banja Luka 108.432 51.068 57.364 53%
Gracanica 21.540 10.466 11.074 51%
Tuzla 45.101 22.072 23.029 51%
Novi Grad Sarajevo 48.403 23.395 25.008 52%
Centar Sarajevo 24.056 11.263 12.793 53%
Novo Sarajevo 27.854 13.009 14.845 53%




4.2. POTVRDENI REZULTATI LOKALNIH IZBORA U BIH

Mandati za opcinska vijeca, skupStine opstina, gradska vijeca i skupstine gradova dodjeljuju se prema
sistemu proporcionalne zastupljenosti, uz primjenu pravila o minimalnom procentu osvojenih glasova.
Politicke stranke, koalicije, nezavisni kandidati ili liste nezavisnih kandidata koje ovjeri Centralna izborna
komisija BiH ucestvuju u raspodjeli mandata na osnovu broja osvojenih glasova. Izborni prag za politicke
subjekte je 3%, a unutarstranacki prag za kandidate na poluotvorenim listama za lokalne izbore je 10%.
Kandidati sa liste koji osvoje manje od 10% glasova na opstinskom nivou uéestvuju u raspodjeli preostalih
mandata prema redoslijedu na listi. U slucaju identi¢nih rezultata, mandat se dodjeljuje putem Zrijebanja.
Ako kandidat izgubi mandat, isti se prenosi na narednog kandidata sa iste liste.

Visepartijski demokratski izbori pokazatelj su politicke opredijeljenosti biracica i biraca, ali su istovremeno
i pokazatelj stanja ravnopravnosti spolova u jednoj zemlji. U slu¢aju Bosne i Hercegovine, rezultati izbora
godinama pokazuju stanje veoma izrazene podzastupljenosti Zena u politickom Zivotu. To su pokazali i
rezultati posljednjih lokalnih izbora, odrzanih u oktobru 2024. godine.

Ukupan broj izabranih Broj i % muskaraca Broj i % Zena nacelnica
kandidata za
nacelnike/gradonaéelnike

142 138 -94,37% 8-5,63%
Ukupan broj izabranih Broj i % muskaraca Broji % Zzena
kandidata za vijeénika/odbornika vijeénica/odbornica
vijeénike/odbornike
3.177 2.454 -77,24% 723 -22,76%

Ukupan broj nacelnika/nacelnica izabranih na lokalnim izborima 2024. godine iznosi 142, od ¢ega su 134
muskarca i osam Zena (5,63%). U skupstine opstina i opcinska vije¢a izabrano je ukupno 3.177
kandidata/kandidatkinja od c¢ega 2.454 muskaraca i 723 Zene, drugim rije¢ima, udio Zena u
predstavnickim tijelima vlasti na lokalnom nivou iznosi 22,7 %.




Uprkos Cinjenici da je na Lokalnim izborima 2024. godine zabiljeZzen blagi porast broja izabranih nacelnica
i vijeénica i odbornica, uceSce Zena je jo$ uvijek veoma daleko od ravnopravne zastupljenosti u tijelima
odlucivanja od 40%, kako je propisano ¢lanom 20. Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini.

Na osnovu statistickih podataka Centralne izborne komisije BiH koji se odnose na ucesce Zena u izbornim
procesima u periodu od 2008. do 2024. godine. Podaci pokazuju da Zene Cine viSe od polovine birackog
tijela u Bosni i Hercegovini, s udjelom od 50,20%. Broj kandidatkinja na lokalnim izborima za
gradonacelnice i nacelnice znacajno je porastao tokom posljednjih godina, sa 6,36% u 2008. godini na
7,5% u 2024. godini. Slican trend zabiljeZzen je i medu kandidatkinjama za vije¢nice/odbornice, gdje je
njihov udio porastao s 35,8 % u 2008. godini na 42% u 2024. godini.

Medutim, broj izabranih Zena i dalje zaostaje. Od ukupnog broja izabranih nacelnika i gradonacelnika u
periodu od 2008. do 2024. godine, Zene su Cinile samo 2,85% u 2008. godini, 3,57% u 2012. godini, 4% u
2016. godini, 3,5% u 2020. godini, i 5,6% u 2024. godini. lako je zabiljeZzen napredak, muskarci ine vise od
90% izabranih na ove pozicije. Sli¢na situacija je i medu izabranim vijeénicima, gdje je udio Zena porastao
s 14,9% u 2008. godini na 23% u 2024. godini.

Negativan trend minimalne zastupljenosti Zena na klju¢nim politickim pozicijama nastavljen je i na ovim
izborima, potvrdujudi ustaljene prakse u BiH.®® Ta &injenica nas podsjec¢a na nuZnost veéeg ulaganja u
podizanje svijesti biracica i biraca i jaCanje uloge Zena u politickim partijama. Jednako vaZzno, da bi se
oslobodio potencijal za ve¢e ucesée Zena u javnom i politickom Zivotu Bosne i Hercegovine, neophodno je
viSe ulagati u ekonomsko osnaZivanje Zena, promovisati ravnopravniju podjelu neplacenog rada u
porodici i raditi na unapredenju usaglasavanja privatnog i poslovnog Zivota za Zene u nasem drustvu.

Posebnu paznju treba posvetiti izboru predstavnika nacionalnih manjina, gdje je udio Zena u ovom
periodu opao s 22,85 % u 2008. na samo 8,7% u 2024. godini. Ovi podaci jasno ukazuju na potrebu za
veéom podrskom Zenama, posebno u manjinskim zajednicama, kako bi se njihov udio povecao u
politickom Zivotu.

38 Tirovi¢, Belma: ,Zastupljenost Zena na Lokalnim izborima 2024. godine” (Istinomjer.ba),
link: https://istinomjer.ba/zastupljenost-zena-na-lokalnim-izborima-2024-godine/




4.2.1. Izborni rezultati u ciljanim gradovima/opstinama

Modrica 27 7 26% 9 33%
Gracanica 30 2 7% 8 27%
Tuzla 31 8 26% 6 19%
Lukavac 31 4 13% 6 19%
Vukosavlje 15 2 13% 3 20%
Samac 25 6 24% 7 28%
Doboj 31 3 10% 6 19%

U svim opstinama/gradovima osim Tuzle doslo je do povecanja broja izabranih Zena. Najbolji rezultati su
u Gracanici, gdje su na proslim lokalnim izborima (2020) izabrane 2, a na ovim izborima 8 Zena. Grad
Doboj je na proslim izborima imao 3 a sada 6 Zena. Modrica je takode postigla znacajan napredak i jedina
je opstina u kojoj je izabrano 33% Zena.

4.2.2. Verifikovani mandati

Na prethodnim lokalnim izborima odrzanim 2020. godine od ukupno 190 mandata Zene su u ciljanim
opsStinama osvojile 32 mandata (17%).

Na Lokalnim izborima odrzanim 2024. godine doslo je do znacajnog povecéanja izabranih Zena koje su
osvojile ukupno 45 mandata (24%). Nakon proglasenja izbornih rezultata Centralna izborna komisija BiH
verifikovala je ukupno 50 mandata Zenama, $to je joS znacajnije povecanje u odnosu na izborne rezultate.
Na ranijim izborima mnogo Zena nije prihvatalo mandate, $to je bilo vrlo simptomati¢no. Zato smo proveli
detaljnu analizu osvojenih i verifikovanih mandata i utvrdili da nije bilo veéih oscilacija, odnosno vecina
izabranih Zena je i prihvatila mandat. One Zene koje nisu prihvatile mandat uglavhom su imenovane na




neku funkciju u opstini/gradu koja je nespojiva sa odborni¢kim/vije¢ni¢kim mandatom. Generalno, ne
moZzemo biti zadovoljni jer Zene jo$ uvijek na izborima ne ostvaruju ni priblizan broj mandata u odnosu na
muskarce. Medutim, u ovim opstinama/gradovima u kojima se projekat realizovao uocava se da ima
napretka u dva uzastopna izborna ciklusa i da treba nastaviti sa aktivnostima kojim ée se motivisati Zene
da se aktivnije ukljuce u izborni proces, ali motivisati i muskarce politicare i povecati njihovu svijest o
tome koliko je vazno da ohrabre i daju podrsku Zenama, sto sveukupno doprinosi ve¢em rejtingu i boljim
izbornim stranackim rezultatima.

Izabrane Zene Verifikovani
na izborima mandati Zena
2024 2024-2028
br % br %
Jedna Zena iz SDS-a nije prihvatila mandat
zbog imenovanja na funkciju zamjenice
Modrica 27 9 33% 8 30% | nacelnika opstine Modrica
Gracanica 30 8 27% 8 27% | Sveizabrane Zene su prihvatile mandat
Mandat su dodatno dobile 3 Zene jer izabrani
vijeénici muskarci nisu prihvatili mandat zbog
Tuzla 31 6 19% 9 29% | imenovanja na druge funkcije
Jedna Zena iz SDA je dobila mandat a jedna
Lukavac 31 6 19% 5 16% | Zena iz SDP-a nije prihvatila mandat
Po jedna Zena iz SDS i BH Zeleni dobile
Vukosavlje 15 3 20% 5 33% | mandat jer muskarci nisu prihvatili
Jednoj Zeni iz SDS-a i jednoj iz SNSD-a je
Samac 25 7 28% 9 36% | dodatno verifikovan mandat
Doboj 31 6 19% 6 19% | Sve izabrane Zene prihvatile mandat




5. USPOSTAVLIANJE VLASTI U CILJANIM OPSTINAMA/GRADOVIMA

Rok za konstituisanje opstinskih i gradskih skupstina/vijec¢a je 30 dana od dana objavljivanja konaénih
rezultata izbora. Ovaj period omogucava pravovremeno uspostavljanje zakonodavnih tijela lokalne
samouprave i njihovo funkcionisanje u skladu sa izbornim zakonodavstvom.

Sa ciljem da u cjelosti ispratimo izborni proces u svih sedam ciljanih opstina (Doboj, Gracanica, Modrica,
Tuzla, Samac, Lukavac i Vukosavlje) izvréena je analiza kako je tekao proces uspostavljanja lokalne vlasti,
da li su i u kojoj mjeri ispoStovane odredbe Zakona o ravnopravnosti polova BiH u pogledu imenovanja
Zena u stalne komisije i odbore, kao i Zena na rukovodnim mjestima u organima uprave.

U ovom poglavlju opisana je, kao primjer dobre prakse, nadobudnost Zena iz nevladinog sektora, Zena iz
politickih stranaka, koje godinama prate stanje u svojoj lokalnoj zajednici, pokreéu razlicite inicijative i
uspijevaju u svojim namjerama. Njihov entuzijazam, blagovremeno djelovanje i posvecenost zasluzZuje da
se opiSe, sa nadom da ¢e model koji one imaju biti repliciran i u drugim podrucjima Bosne i Hercegovine.

5.1. RODNA STATISTIKA NAKON USPOSTAVLJANJA VLASTI

Uspostavljanje vlasti u Gracanici, Lukavcu, Tuzli, Samcu, Doboju i Vukosavlju teklo je bez veéih problema.
U opstini Modrica proces uspostavljanja vlasti bio je oteZan zbog problema oko obezbjedivanja proste
vecéine. Nacelnik opstine saslusan je u policiji zbog anonimne prijave da je kupovinom odbornika
omogucio formiranje skupstinske veéine.?® Uprkos tome, nacelnik je formirao veéinu koju &ine SDS,
Socijalisticka partija, DNS, PDP i BH Zeleni.

Organi uprave

Svih 7 grado(nacelnika) su muskarci.

U Modri¢i i Doboju su imenovane Zene za zamjenice nacenika, dok su u Samcu i Vukosavlju muskarci
zamjenici nacelnika.

U Tuzli, Gracanici i Lukavcu su pomoénici gradonacelnika neposredno i rukovodioci sluzbi, u kojim Zene
imaju bolju zastupljenost od muskaraca.

39 https://www.nezavisne.com/novosti/hronika/Nacelnik-Modrice-saslusan-u-policiji-zbog-prijave-da-je-kupio-skupstinsku-
vecinu/873282




Generalno, u odjeljenima opstinske uprave u svim opstinama/gradovima Zene se nalaze na rukovodedim
mjestima ujednaceno sa muskarcima.

Rukovodstvo skupstina opstina/gradskih vije¢a

U Gracanici je predsjedavaju¢i GV muskarac, a njegova zamjenica je Zena. U svim ostalim opstinama nije
obezbijedena ravnopravnost polova. U Modri¢i, Samcu, Lukavcu i Doboju su potpredsjednici muskarci, s
tim da Doboj ima dva potpredsjednika. Jedino Tuzla ima Zenu za predsjedavajucu Gradskog vijeéa, s tim
da je i njena potpredsjednica takode Zena.

Odbornici/vijeénici

U prethodnom odjeljku (4.2.2.) naveden je statisticki prikaz o broju Zena i muskaraca ¢iji su mandati
verifikovani od strane CIK-a BiH. U Aneksu 1. ove analize nalazi se tabelarni prikaz stranacke i polne
zastupljenosti razvrstan po opstinama/gradovima.

Radna tijela gradskih vije¢a/skupstina opstina

Analizom rodne zastupljenosti uocava se da su Zene u u radnim tijelima vijeéa/skupstina zastupljene u
procentu izmedu 27% (Lukavac) do 43% (Vukosavlje). MoZe se reci da je procenat Zena zadovoljavajuéi u
ukupnom broju Zena u radnim tijelima. Medutim, problem je $to su Zene drasticno podzastupljene na
mjestima predsjednica radnih tijela, a u mnogim radnim tijelima nema ni jedne Zene.

lako je u Gradu Gracanica procenat Zena u radnim tijelima mnogo bolji nego u ostalim
opStinama/gradovima, u ovom gradu se otislo nekoliko koraka dalje od ostalih opstina/gradova. Pokrenut
je postupak za ispitivanje povrede Zakona o ravnopravnosti spolova BiH pred Gender centrom Federacije
BiH, Sto je skoro pa jedinstven slucaj u drzavi. O detaljima zahtjeva i rezultatima u nastavku ovog
poglavlja.

5.2. PRIMJERI DOBRE PRAKSE U GRADU GRACANICA

Grad Gracanica mogao bi biti primjer dobre prakse za sve druge lokalne zajednice u Bosni i Hercegovini.
Posvecenost Zena okupljenih oko Neformalne Zenske lobi grupe Gracanica je fascinantna. lznjedrile su
mnogo Zena koje su se ukljucile u politiku i sada zauzimaju znacajne pozicije u zakonodavnoj i izvr$noj
vlasti. Reaguju na sve uocene nepravilnosti, traze smjene, pokrecu inicijative. Ostvaruju saradnju i sa




politickim strankama. Politicke stranke pokrec¢u sluzbene zahtjeve nadleznim tijelima za ispitivanje
zakonitosti principa ravnopravnosti pri imenovanju radnih tijela. U ovom Gradu pitanje rodne
ravnopravnosti nije tabu tema i zato njihov glas treba Sto dalje da se Cuje.

5.2.1. Politicka stranka sluzbeno pokrenula postupak zbog krsenja ZoRS

Pri imenovanju stalnih radnih tijela GV Grada Gracanica i ¢lanova vije¢a mjesnih zajednica nije ispoStovan
princip rodne ravnopravnosti odnosno zakonski minimum od 40% predstavnika manje zastupljenog spola,
Sto je izazvalo revolt kako vije¢nica u GV tako | Neformalne Zenske lobi grupe Gracanica.

Sekretar Gradskog odbora Nase stranke iz Gracanice sluzbeno je pokrenuo proces. Naprije se 03.03.2025.
godine obratio gradonacelniku Grada Gracanica sa zahtjevom za preispitivanje donosenih odluka o
imenovanju vije¢a mjesnih zajednica i rjeSenja o imenovanjima stalnih radnih tijela GV Gracanica. Ulozio
je dvije zalbe 13.03.2025. godine Drugostepenom organu za Zalbe Gradskom vije¢u Grada Gradacinica.

Kada to nije urodilo plodom, 18.03.2025. godine se isti podnosilac obratio Gender centru FBiH sa
zahtjevom za ispitivanje povrede Zakona o ravnopravnosti spolova BiH zbog nepostivanja ¢l. 20 tog
zakona, te ¢lana 32. st.2. i ¢l. 69.st.4. Statuta Grada Gradacdica, navodedi da u postupku imenovanja
¢lanova stalnih radnih tijela Gradskog vije¢a Gracanica i ¢lanova vijeca mjesnih zajednica sa podrucja
Grada Gracanica nije ispoStovan princip rodne ravnopravnosti odnosno zakonski minimum od 40%
predstavnika manje zastupljenog pola.

Gender centar FBiH je nakon razmatranja zatrazio izjaSnjenje predsjedavajuceg GV Grada Gracanica, a
nakon dobijanja trazenih informacija i dokumentacije sacinio Preporuke Gradskom vije¢u Grada
Gracanica, dostavljene 27.05.2025. godine predsjedavajuéem GV u kojim se preporucuje da na narednoj
sjednici GV osiguraju ravnopravnu zastupljenost u svakom radnom tijelu Grada Gracanica kao i u svakom
vije¢u mjesnih zajednica, te da u roku od 30 dana od dana prijema Preporuke izvijeste GCFBiH o realizaciji
preporuka, a Sto je najvaZnije da u svim narednim imenovanjima vode racuna o ¢l. 20. Zakona o
ravnopravnosti spolova BiH.

Ova preporuka je od sustinskog znacaja narocito imajuci u vidu da je na celo ove ustanove — Gender
centra FBiH nedavno postavljen novi direktor, koji nam uliva nadu da ¢e i druge institucije tako postupati.

U nastavku je skenirani dokument Preporuka.
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N/r Mirza Okié, predsjedavajué¢i Gradskog vijeéa
PREDMET: Preporuka, dostavlja se
Postovani,

Gender Centar Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Gender Centar) zaprimio
je dana 18.03.2025. godine Zahtjev za ispitivanje povreda Zakona o ravnopravnosti spolova u
BiH kojeg je podnio sekretar Gradskog odbora Nase stranke Graganica, Muharem Musié (u
daljem tekstu: podnosilac). Podnosilac se u zahtjevu Zali da na nepostivanje élana 20." Zakona o
ravnopravnosti spolova u BiH (,SluZbeni glasnik BiH", broj 32/10 — preg&isceni tekst), te &lana 32.
stav (3)? i ¢lana 69. stav (4)® Statuta Grada Gra&anica (,SluZbeni glasnik Grada Gracanica“, br.
1/23), navodeci da u postupku imenovanja €lanova stalnih radnih tijela Gradskog vijeéa Grada
Graé&anica i ¢lanova vije¢a mjesnih zajednica sa podrud&ja Grada Graé&anica nije ispo$tovan princip
ravnopravnosti spolova, odnosno zakonski minimum od 40% predstavnika manje zastupljenog
spola. Podnosilac je u prilogu dostavio izvode iz Sluzbenog glasnika Grada Gradanica br. 01/25
i 03/25 gdje su objavljena rje§enja o imenovanju stalnih radnih tijela Gradskog vije¢a Grac¢anica
u kojima nije ispo$tovan princip ravnopravne zastupljenosti spolova i to: Komisija za propise i
Statut, izbor i imenovanje, gradska priznanja i obilieZavanje zna&ajnih dogadaija i licnosti, Komisija
za eti¢ki kodeks, Komisija za ravnopravnost spolova, predstavke i prituzbe, prava i slobode
Covjeka, Komisija za budZet, Komisija za urbanizam i ekologiju i Komisija za poljoprivredu i odluke
o imenovanju vije¢éa mjesnih zajednica u kojima nije ispostovan princip ravnopravne

! «Clan 20.
(1) Drzavna tijela na svim nivoima organizacije vlasti, i tijela lokalne samouprave, ukljufujuéi zakonodavnu,
izvrinu i sudsku vlast, politicke stranke, pravna lica s javnim ovlastenjima, pravna lica koja su u vlasnistvu ili pod
kontrolom drzave, entiteta, kantona, grada ili op¢ine ili nad &ijim radom javni organ vrii kontrolu, osigurat ée i
promovirati ravnopravnu zastupljenost spolova u upravljanju, procesu odlu€ivanja i predstavijanju. Ova obaveza
postoji i za ovlastene predlagace prilikom izbora predstavnika i delegacija u medunarodnim organizacijama i tijelima.
(2) Ravnopravna zastupljenost spolova postoji u slu¢aju kada je jedan od spolova zastupljen najmanje u procentu
40% u tijelima iz stava (1) ovog &lana.
(3) Diskriminacijom po osnovu spola smatra se situacija kada ne postoji ravnopravna zastupljenost iz stava (2) ovog
clana. o

(4) Tijela iz stava (1) ovog €lana u cilju ostvarivanja ravnopravne zastupljenosti spolova i otklanjanja diskriminacije
duZna su donositi posebne mjere propisane &lanom 8. ovog Zakona.** :

2, Clan 32.

-.-(3) Gradsko vijece ¢e prilikom izbora i imenovanja €lanova radnih tijela i komisija obezbijediti spolnu zastupljenost
€lanova radnih tijela u skladu s Zakonom o ravnopravnosti spolova.*

3 Clan 69.

...(4) Prilikom predlaganja i izbora ¢lanova vije¢a mjesne zajednice, mora se voditi rac¢una da sastav ¢lanova odraZava
priblizno nacionalnu strukturu stanovnistva, te da pripadnici oba spola budu ravnopravno zastupljeni u skladu sa
Zakonom o ravnopravnosti spolova.*
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zastupljenosti spolova i to: VMZ Donja Lohinja, VMZ Gornja Lohinja, VMZ Gornji Doborovci, VIMZ
Malesic¢i, VMZ Piskavica, VMZ Rasljeva i VMZ Soko.

Podnosilac je informirao o podnesenim sljedecim pravnim sredstvima:

-Zahtjev gradonacelniku Grada Gracanica za preispitivanje donesenih odluka o imenovanjima
vijeéa mjesnih zajednica i rijeSenja o imenovanjima stalnih radnih tijela Gradskog vije¢a
Gracanica, podnesen 03.03.2025. godine.

-Zalba na rje$enja o imenovanju stalnih radnih tijela Gradskog vijeéa Gra&anica usvojenih na
sjednici Gradskog vije¢a odrZanoj 27.02.2025. godine, a podnesena 13.03.2025.godine
Drugostepenom organu za Zalbe Gradskog vije¢a Gracanica.

-Zalba na odiuke o imenovanju vijeca mjesnih zajednica Grada Grac¢anica usvojenih na sjednici
Gradskog vije¢a odrzanoj 27.02.2025. godine, a podnesena 13.03.2025.godine Drugostepenom
organu za Zalbe Gradskog vijeca Gracanica.

Podnosilac u Zahtjevu trazi da se naloZi Gradskom vije¢u ponistenje riesenja o imenovanju
navedenih stalnih radnih tijela Gradskog vije¢a Grada Graéanica i odluka o imenovanju
navedenih vije¢a mjesnih zajednica, te da se ponovi postupak predlaganja i donosenja novih
rieSenja i odluka koje ¢e biti u skladu s odredbama Statuta Grada Gra&anica i Zakona o
ravnopravnosti spolova u BiH.

U skladu sa c¢lanom 19. stav (1) Jedinstvenih pravila za primanje i obradivanje zahtjeva za
ispitivanje povreda Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH (,Sluzbeni glasnik BiH", broj 72/12 —
u daljem tekstu: Jedinstvena pravila), Gender Centar je zatraZio od predsjedavajuceg Gradskog
vijeca Gracanica izja$njenje na navode iz zahtjeva podnosioca, ujedno je zatrazena informacija
o postupku pred Drugostepenim organom za Zalbe Gradskog vije¢a Grada Gra&anica povodom
Zalbe na rjeSenja o imenovanju stalnih radnih tijela Gradskog vije¢a Grada Graé&anica i Zalbe na
odluke o imenovanju vije¢éa mjesnih zajednica Grada Gracanica koje su podnesene
13.03.2025.godine, te je zatraZzen i Poslovnik o radu Gradskog vijeéa Grada Gradanica.

U izjadnjenju predsjedavaju¢eg Gradskog vijeca Grada Gracanica, Mirze Okiéa koje je
zaprimljeno 14.04.2025. godine je navedeno sljedece:

»...Gradsko vijece Grada Gradanica je na 5. sjednici 27.02.2025. godine na prijedlog politickih
subjekata a na osnovu rezultata na posljednjim Lokalnim izborima odrZanim 2024. godine izvrsilo
imenovanje ukupno 23 vijeca mjesnih zajednica sa podruéja Grada Gradanica. Prilikom
imenovanja vodilo se racuna o spolnoj zastupljenosti te je od ukupnog broja vijeénika u vijedima
MZ-a imenovano 37,21% Zena s tim da treba napomenuti da u Vijece MZ Malesic¢i nije imenovano
Sest vijecnika, u Vije¢u MZ Gornja Orahovica nife imenovan jedan vijecnik i u Vijeée MZ Lendiéi
nije imenovan jedan vijecnik. U planu je da se za nedostajuce dlanove vijeca MZ-a imenuju Zene
kako bi bila ispunjena zakonska odredba od 40%. Na istoj sfednici od 27.02.2025. godine takoder
na osnovu prﬂ'edfoga politickih subjekata izvrseno je i imenovanje u sedam stainih radnih tijela
Gradskog vijeca odnosno komisija dok je jedna komisjja imenovana na 3. sjednici odrZanoj
30.12.2024. godine. Ukupno je u stalna radna tijela Gradskog vijeca imenovan 41 &lan bd toga je
16 Zena odnosno 39,02%. Prema &lanu 29. Poslovnika o radu Gradskog vije¢a Gracdanica stalna
radna tijela Gradskog vife¢a imenuju se prema stranackom sastavu Gradskog vijeda, tako da
odrazavaju stranacku zastupljenost Gradskog vijeca. Prilikom prediaganja kandidata za ¢lanove
stalnih radnih tijela politic¢ki subjekt ¢e posebno voditi racuna o strucénosti kandidata, pripadnosti
manje zastupljenom spolu, kao i marginaliziranim grupama iz ¢ega proizilazi da je teret postivanja
zakonskih normi o ravoopravnosti spolova na predlagacu a ne na samom Gradskom vijecu.

Po pitanju podnesenih Zalbi na rjedenja o imenovanju stalnih radnih tijela Gradskog vijeca
Gracanica i po Zalbi na odluke o imenovanju vijeéa MZ-a Grada Gradanica podnosilac Zalbe je
obavjedten da na osnovu &lana 222. stav (5) Zakona o upravnom postupku, protiv odluka i
rjeSenja domova Parlamenta FBiH, skupstina kantona, odnosno gradskog i opcinskog vijeca, kao
i rjeSenja Vlade Federacije Bosne | Hercegovine i viade kantona ne moZe se izjaviti Zalba,
odnosno Zalba nije dopustena. Protiv navedenih odluka moZe se pokrenuti upravni spor pred
nadleznim sudom, dakle ove odluke mogu biti predmet sudske kontrole ali ne kroz klasidan
Zalbeni postupak. Clan 115. Statuta Grada Gradanica (,Sluzbeni glasnik Grada Gradanica®, br.
1/23) na koji se podnosilac pozvao u Zalbi, ureduje prave Zalbe protiv akata koji su doneseni na
osnovu odluka i propisa Gradskog vifec¢a i Gradonacelnika i ne odnosi se na Zalbu protiv
normativnih akata Gradskog vijeca.”
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U skladu sa ¢lanom 19. stav (3) Jedinstvenih pravila zatraZzen je odgovor podnosioca zahtjeva na
navode iz izjasnjenja predsjedavajuceg Gradskog vije¢a Grada Gracanica. U odgovoru koji je
zaprimljen 06.05.2025. godine navedeno je sljedece:

.1....Statut Grada Gracanica i Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH su na ovu temu potpuno
jasni. Izricito se zahtjeva da u svako vijece mjesne zajednice, ovlasteni predlagaéi, a to su u
ovom sluéaju politicke stranke, na osnovu ostvarenih izbornih rezultata u mjesnoj zajednici,
moraju predioZiti najmanje 40% osoba manje zastupljenog spola, od ukupnog broja mandata koje
su osvojili u dotiénoj mjesnoj zajednici. Prilikom predlaganja ¢lanova u vije¢a mjesnih zajednica,
sve politicke stranke, osim Stranke demokratske akcije, su ispostovali navedeno nacelo te su za
svako vijece mjesne zajednice za svoje mandate predlagali najmanje 40% osoba manje
zastupljenog spola. U dopisu od 05.02.2025. godine, kojeg je Komisija za Statut i propise, izbor i
imenovanja, gradska priznanja i obiljeZavanje znacajnih dogadaja i li¢nosti dostavila politickim
strankama, kao ovlastenim predlagacima ¢lanova vijec¢a mjesnih zajednica navedeno je sljedece:
. Prilikom predfaganja kandidata u skladu s ¢lanom 69. Statuta duzni ste voditi raéuna da
pripadnici oba spola budu ravnopravno zastupljeni u skladu sa Zakonom o ravhopravnosti
spolova.*
Komisija za Statut i propise, izbor | imenovanja, gradska priznanja i obiljeZavanje znadajnih
dogadaja i licnosti Gradskog vije¢a Gracanica je nakon obrade pristiglih prijedloga, odustala od
izricite primjene Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH, te je prijedioge Stranke demokratske
akcije ugradila u prijedloge odiuka o imenovanjima vije¢a mjesnih zajednica, iako dostavijeni
prijedlozi nisu imali najmanje 40% osoba manje zastupljenog spola i iste dostavila Gradskom
vijecu na usvajanje uz prijedlog da predloZene odluke budu usvojene.
Nas zahtjev, za ispitivanje povreda Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH, ne odnosi se na
ukupan broj osoba manje zastupljenog spola imenovanih u vijeca mjesnih zajednica, posto nije
rije¢ o usvajanju jedne odluke zbirno za sva vijec¢a mjesnih zajednica, nego se nas zahtjev odnosi
na pojedinaéne odluke za pojedina vijecéa mjesnih zajednica gdfe odredbe Statuta Grada
Gracanica i Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH nisu ispostovane, i to na odiuke za
imenovanje vijeca u sljiedecim mjesnim zajednicama: Donja Lohinja, Gornja Lohinja, Gornji
Doborovci, Malesici, Piskavica, Rasljeva i Soko.
- Za VMZ Donja Lohinja — SDA od 4 kandidata predlaZze jednu Zenu, $to je 25% i 3 muskarca $to
je 75%. Demokratska fronta od 2 kandidata prediaze oba muskarca.
- Za VMZ Gornja Lohinja — SDA od 2 kandidata predlaZe oba muskarca.
- Za VMZ Gornji Doborovci — SDA od 4 kandidata predlaZe jednu Zenu, $to je 25% i 3 muskarca
Sto je 75%. .
- Za VMZ Malesici — SDA od 4 kandidata predlaZze jednu Zenu, Sto je 25% i 3 musSkarca $to je
75%. )
- Za VMZ Piskavica — SDA od 4 kandidata predlaZze jednu Zenu, $to je 25% i 3 muskarca $to je
75%.
- Za VMZ Rasljeva — SDA od 4 kandidata predlaZe jednu Zenu, S$to je 25% i 3 muskarca S$to je
75%. d
- Za VMZ Soko — SDA od 4 kandidala predlaZe jednu Zenu, §to je 25% i 3 muskarca $to je 75%.

|z navedenog je vidljivo sljiedece: od ukupno 23 vije¢a mjesnih zajednica, u 7 vije¢a mjesnih
zajednica SDA nije izvrila kandidaturu u skladu sa Statutom Grada Gracanica i Zakonom o
ravnopravnosti spolova u BiH, a Demokratska fronta za jedno vijece mjesne zajednice.

U navedenih 7 vije¢a mjesnih zajednica, od ukupno 26 kandidata, SDA je predlozila samo
& osoba manje zastupljenog spola sto je 23%.

Prema tome, podatak od 37,21%, kojeg predsjedavajué¢i Gradskog vije¢a Gracanica navodi u
svom izjasnjenju, nije nastao kao rezultat predlaganja kandidata od strane Stranke demokratske
akcije,”nego od strane ostalih politi¢kih stranaka koje su, za razliku od Stranke demokratske
akcije, u potpunosti ispostovale odredbe Statuta Grada Gracanica i Zakona o ravnopravnosti
spolova u BiH.

2. Prilikom predlaganja kandidata za clanstvo u stalnim radnim tijelima Gradskog vijeca
Gracanica, Stranka demokratske akcije nije ispoStovala odredbe stava 3. &lana 32. Statuta Grada
Gradanica i Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH. Komisija za Statut i propise, izbor i
imenovanja, gradska priznanja i obiljeZavanje znacajnih dogadaja i licnosti Gradskog vijeca
Gradanica je takve neispravne prijedloge od SDA, prihvatila i iste ugradila u prijedloge rjeSenja
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za imenovanje stalnih radnih tijela Gradskog vijeca te je u svojstvu predlagada, predlozila

Gradskom vijecu da iste usvoji. Na taj naéin 5 od 7 radnih tijela nije imenovano u skladu sa

Statutorn Grada Gracanica i Zakonom o ravhopravnosti spolova u BiH.

- U Komisiju za eticki kodeks SDA je predloZila oba kandidata istog spola.

- U Komisiju za ravnopravnost spolova, predstavke i prituzbe, prava i slobode Sovjeka SDA je
prediloZila oba kandidata istog spola.

- U Komisiju za budZet SDA je predioZila oba kandidata istog spola.

- U komisiju za urbanizam i ekologiju SDA je predloZila oba kandidata istog spola.

- U Komisiju za poljoprivredu SDA je predioZila oba kandidata istog spola.

Prema Zakonu o ravnopravnosti spolova u BiH, u svakoj od 5 navedenih komisija SDA je morala
imati po jednu osobu muskog i po jednu osobu Zenskog spola, §to se nije desilo posto su u
navedenim komisijama predlagali po dvije osobe istog spola, a sto je Komisija za Statut i propise,
izbor i imenovanja, gradska priznanja i obiljeZavanje znadajnih dogadaja i licnosti prihvatila te
predioZila Gradskom vijecu da izvrsi imenovanja predioZenih komisija, §to se u konadnici i desilo.
U obrazloZenjima predloZenih rjeSenja za imenovanje stalnih radnih tijela, predlagad rjesenja
uopSte nife naveo stav 3. ¢lana 32. Statuta Grada Gradanica kao pravni osnov, éime je sviesno
izbjegao obavezu poStivanja ravnopravne spolne zastupljenosti prilikom imenovanja stalnih
radnih tijela Gradskog vijeca.

Predlagac¢ rjeSenja o imenovanjima stalnih radnih tijela Gradskog vijec¢a i Gradsko vije¢e, na 5-toj
sjednici Gradskog vijeca Gradanica od 27.02.2025. godine nisu uzeli u obzir stav 2. &lana 1.
Zakljucka Gradskog vijeca Gradanica sa 3. sjednice Gradskog vije¢a Gradanica od 30.12.2024.
godine (SluZbeni glasnik Grada Gracanica broj 1. od 08.01.2025. godine), koji glasi: ,,ZaduzZuje
se Komisija za propise | Statut, izbor i imenovanja, gradska priznanja i obiljeZavanje
znacajnih dogadaja i licnosti da u roku od 60 dana s ovlastenim predlaga&ima usaglasi
prijedloge élanova radnih tijela u skladu sa élanom 32. Statuta Grada Gracanica i Zakonom
o ravnopravnosti spolova i dostavi rjeSenja o imenovanju radnih tijela Gradskom vijeéu na
usvajanje.” zbog dega su u konacdnici usvojena rjeSenja u suprotnosti sa Statutorm Grada
Gracanica i Zakonom o ravhopranvosti spolova.

3..... Tacno je da su u ovom sluéaju prediagadi imali obavezu da prilikom prediaganja kandidata
za c&lanstvo u stalnim radnim tijelima vode racduna o ravnopravnof zastupljenosti spolova, ali je
takode tacno i da je obaveza Komisije za izbor i imenovanje da prijedloge koji su u suprotnosti sa
zakonom ne prihvati ta da prepaorudi Gradskom vijec¢u da iste ne usvaja zbog neuskladenosti sa
zakonskim propisima. Osim toga, ako je Komisija za Statut i propise, izbor i imenovanja, gradska
priznanja i obiljeZavanje znacajnih dogadaja i licnosti i predloZila takva neispravna resenja,
obaveza Gradskog vijeca je da ih ne usvaja i da prilikomn glasanja bude protiv usvajanja riesenja
koja su u suprotnosti sa zakonom.

4...... Rije¢ je o Komisifi za propise i Statut, izbor i imenovanja, gradska priznanja i
obiljeZzavanja znac¢ajnih dogadaja i li¢nosti, koja takode nije imenovana na nadin kako to
propisuju Statut Grada Gracanica { Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH.

Naime, prilikom imenovanja kandidata za &lanove ove komisije, Stranka demokratske akcije je
predioZila oba svoja kandidata istoga spola, §to je u suprotnosti sa &anom 20. Zakona o
ravnopravnosti spolova u BiH. Komisija za izbor i imenovanje kao privremeno radno tijelo
Gradskog vijeca je prihvatila ovakav prijedlog predlagada Stranke demokratske akcije i isti
ugradila u prijedlog Rjedenja o imenovanju Komisije za propise i Statut, izbor i imenovanja,
gradska priznanja i obiljeZavanja znac&ajnih dogadaja i licnosti, a $to je Gradsko vijeée usvojilo na
3. sjednici 30.12.2024. godine.

5. Gradski odbor Nase stranke Gradanica je 13. marta 2025. godine podnio Zalbu Drugostepenom
organu Gradskog vifeca Gracdanica, a odgovor na nasu Zalbu nismo dobili ni do danas.
...ObavjeStenje koje smo dobili je potpisano od strane predsjedavajuceg Gradskog vijeca
Gracanica, koji nije drugostepeni organ za Zalbe, cak nije ni ¢lan Drugostepenog organa za Zalbe.
Ovo znadi da Drugostepeni organ za Zalbe Gradskog vije¢a Gradanica nije ni razmatraoc nasu
Zalbu, posto ju je predsjedavajuci Gradskog vijeca zadrZao kod sebe i uputio obavijest koju od
njega niko nje fraZio.

Adresa: Hamdije Cemerlica 2, 71 000 Sarajevo | tel. +387 (0) 33 665 883 | tel: +387 (0) 33211 785
fax: +387 (0) 33 265 200 | e-mail: protokol@gcfbih.gov.ba | web: www.gcfbih.gov.ba
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6.....Gradski odbor Nase stranke Gracanica nije podnio ?albu protiv ,normativnit akata Gradskog
vijeca® (Statut Grada Gracanica, Poslovnik Gradskog vijeca), nego je #alba podnesena protiv
odluka i rjeSenja Gradskog vije¢a Gradanica, a koje su donesene na osnovu Statuta Grada
Gracanica, posto smatramo da su donesene odluke | rjeSenja u suprotnosti s osnovrnim
normativnim aktima, Statutom Grada Gracanica i Poslovnikom Gradskog vije¢a Graéanica.

7.....Politicke stranke nisu dostavijale po jedan prijedlog u kome su bili predloZeni svi kandidati,
nego su predlaganja vrSena za svako vijece mjesne zajednice i svako stalno radno tijelo
pojedinacno, te je Gradsko vijece donosilo odluke za svako vije¢e mjesne zajednice pojedinaéno
i rjedenja za svako stalno radno tijelo pojedinacno. Na ovaj nacin predstavijajuci ukupni skor u
predlaganjima i imenovanjima, predsjedavajudi prikriva nepostivanje Statuta Grada Gradanica i
Zakona o ravhopravnosti spolova u BiH od strane Stranke demokratske akcije, pri éemu ne navodj
ni jedan razlog zasto SDA kao predlagad, nije izvrsila prediaganje na nadin kako su to uradili i
drugi predlagaci, a ne objasnjava ni zaslto je Gradsko vijece pristalo da izglasava odluke i rjeSenja
koja su u suprotnosti sa Statutom Grada Gracanica i Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH."

Uz odgovor na izjas$njenje podnosilac zahtjeva dostavio je i Dopis komisije za Statut i propise,
izbor i imenovanja, gradska priznanja i obiljezavanje zna&ajnih dogadaja i li¢nosti od 05.02.2025.
godine, te Zaklju¢ak Gradskog vije¢a Gradanica sa 3. sjednice Gradskog vijeéa Gra&anica od
30.12.2024. godine.

Gender Centar je pazlivo razmotrio navode iz zahtieva za ispitivanje povreda Zakona o
——— —— . - N e w . . . s Tt
ravnopravnosti spolova u BiH, navode iz izja8njenja predsjedavajuéeg Gradskog vijeéa Grada
Gracganica i navode iz odgovora na izjasnjenje, te konstatuje sliedece:

Uvidom u dopis Komisije za Statut i propise, izbor i imenovanja, gradska priznanja i obiljezavanje
znacajnih dogadaja i li¢nosti od 05.02.2025. godine za dostavljanje prijedloga za vijeéa mjesnih
zajednica vidljivo je da je trazeno da se prilikom predlaganja kandidata u skladu sa &lanom 69.
Statuta vodi raéuna da pripadnici oba spola budu ravnopravno zastupljeni u skladu s Zakonom o
ravnopravnosti spolova.

Uvidom u Zaklju¢ak Gradskog vije¢a Graganica od 30.12.2024. godine vidljivo je da je Gradsko
vijece zaduzilo Komisiju za propise i Statut, izbor i imenovanja, gradska priznanja i obiljezavanja
znacajnih dogadaja i li€nosti da u roku od 60 dana s ovlastenim predlaga¢ima usaglasi prijedloge
tlanova radnih tijela u skladu sa &lanom 32. Statuta Grada Graéanica i Zakonom o ravnopravnosti
spolova i dostavi rie$enja o imenovanju radnih tijela Gradskom vijeéu na usvajanje.

Uvidom u sadrZaj Sluzbenog glasnika Grada Gra&anica br. 01/25 i 03/25 u kojem su objavljena
rieSenja o imenovanju stalnih radnih tijela Gradskog vije¢a Grada Graganica (Komisija za propise
i Statut, izbor i imenovanje, gradska priznanja i obiljeZavanje znagajnih dogadaja i liénosti,
Komisija za etiki kodeks, Komisija za ravnopravnost spolova, predstavke i prituzbe, prava i
slobode Covjeka, Komisija za budZet, Komisija za urbanizam i ekologiju i Komisija za
poljoprivredu) i odluke o imenovanju vije¢a mjesnih zajednica (Donja Lohinja, Gornja Lohinja,
Gornji Doborovci, Malesi¢i, Piskavica, Radljeva i Soko) konstatujemo da u sastavu navedenih
stalnih radnih tijela i vije¢a mjesnih zajednica nije ispo&tovan princip ravnopravne zastupljenosti
spolova u skladu sa &lanom 20. Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH, odnosno u svakom od
navedenih tijela i vije¢a nije osigurana zastupljenost najmanje 40% manje zastupljenog spola.

Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH u élanu 20. propisuje obavezu ravnopravne zastupljenosti
spolova u drzavnim tijelima na svim nivoima organizacije vlasti i tijelima lokalne samouprave,
ukljuéyjuci zakonodavnu, izvrénu i sudsku vlast, politicke stranke, pravna lica s javnim
ovlastenjima, pravna lica koja su u vliasnistvu ili pod kontrolom drzave, entiteta, kantona, grada ili
opéine ili nad &ijim radom javni organ vrdi kontrolu. Ravnopravna zastupljenost postoji kada je
jedan od spolova zastuplien u procentu najmanje 40%.

Ista obaveza propisana je u ¢lanu 32. stav (3) i ¢lanu 69. stav (4) Statuta Grada Gra&anica kojima
je propisano da ¢e se prilikom izbora i imenovanja &lanova radnih tijela i komisija obezbijediti
spolna zastuplienost ¢lanova radnih tijela u skladu s Zakonom o ravnopravnosti spolova i prilikom
predlaganja i izbora €lanova vije¢a mjesne zajednice da se mora voditi raéuna da pripadnici oba
spola budu ravnopravno zastupljeni u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti spolova.

Adresa: Hamdije Cemerli¢a 2, 71 000 Sarajevo | tel: +387 (0) 33 665 883 | tel: +387 (0) 33 211 785
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Imajuéi u vidu naprijed navedeno, a u skladu sa Elanom 27. stav (1), tatka e)* Zakona o
ravnopravnosti spolova u BiH i ¢lana 23.° Jedinstvenih pravila, direktor Gender Centra Federacije
Bosne i Hercegovine Gradskom vije¢u Grada Grac¢anica upucuje sljedecu:

PREPORUKU

Da osiguraju ravnopravnu zastupljenost spolova u sastavu svakog pojedinacnog stalnog radnog
tiiela Gradskog vijeéa Grada Gracanica u skladu sa ¢lanom 20. Zakona o ravnopravnosti
spolova u BiH.

Da osiguraju ravnopravnu zastupljenost spolova u sastavu vijeca svake mjesne zajednice sa
podrudja Grada Gracanica u skladu sa ¢lanom 20. Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH.

Da u svim buduéim imenovanjima Gradsko vijeée Grada GracCanica osigura ravnopravnu
zastupljenost spolova u skladu sa éfanom 20. Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH.

Da se ova preporuka razmotri na narednoj sjednici Gradskog vijeca Grada GracCanica.

Da u roku od 30 (trideset) dana od dana prijema ove Preporuke obavijeste Gender Centar
Federacije Bosne i Hercegovine o nacinu realizacije iste.

Oc&ekujemo da ¢e Gradsko vije¢e Grada Gracanica djelovati odgovorno i zakonito te dati primjer
drugim institucijama u provodenju €lana 20. Zakona o ravnopravnosti spolova y BiH.

Sy

Direktor,

Sa}mﬁ_Nﬁﬁm ovié

S

Dostavljeno:
- Predsjedavaju¢em Gradskog vije¢a Graganica
Podnosiocu zahtjeva
ala




VaZno je naglasiti da je ovo veliki iskorak u borbi protiv svih oblika diskriminacije prema Zenama da jedna
politicka stranka ulozi napore i saCini Zalbe nadleznim tijelima, te da istraje u svojim zahtjevima. lako ZoRS
BiH egzistira od 2003. godine, na osnovu brojnih istrazivanja koje je izmedu ostalih provodila i autorica
ove analize, zakon se ne primjenjuje u praksi, a lokalni organi vlasti ¢ak nisu upoznate da on postoji.

Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine, Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH
tokom 2012. godine donijela je Jedinstvena pravila za primanje i obradivanje zahtjeva za ispitivanje
povreda Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini®’. Ovaj dokument je od izuzetnog znadaja
ali o njemu se veoma malo zna, tacnije da svaka osoba ili grupa osoba moZe samostalno ili putem
punomoc¢nika da podnese podnesak za pokretanje postupka ispitivanja ukoliko smatra da su joj aktom,
radnjom ili nepostupanjem organa ili pravnog lica povrijedena ljudska prava zagrantovana Zakonom.

)
PIARIE. m m
FOBNESAK ISPITIVANIE

ODGOVOR O

PREPORUKA PODUZETIM

MIJERAMA

NASTAVAK
PREKID ISPITIVANJA
SRITANA -
PDSKEDDVANIE

NEOSNDVANOST
ZAHT!EVA

40 https://www.gcfbih.gov.ba/wp-content/uploads/2014/02/120608_JP_B_FV.pdf




5.2.2. Vijecnice za pet mjeseci pokrenule vise inicijativa nego neki muskarci i Zene

za cijeli mandat
U nastavku su neke od vije¢nickih pitanja i inicijativa pokrenute od strane vijeénica u GV Grada Gracanica.
Ove Zene, bez obzira na stranacke razlike saraduju medusobno i uklju¢ene su u Neformalnu Zenski lobu
grupu Gracanica, koja im snazno daje vjetar u leda.
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Odrzana sjednica 10 GO SDA Gracanica
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Na sjednici je razgovarano o formiranju Vije¢a MZ.
Uglavnom proces se privodi kraju. Ostaje da se
prevazidu odredeni nesporazumi u par mjesnih
zajednica i da proces bude u potpunosti okon¢an.
Zakljuceno je da se mora nastaviti sa jacanjem MO
SDA, te da se posebna paznja posyeti radu sa
mladima i radu sa Zenama.
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Ovo je dio zapisnika sa sjednice Komisije za ravnopravnost spolova iz koje se vidi da je Komisija
jednoglasno podrzala preporuku Gender centra FBiH. Pozitivno je i to Sto se na sjednicama raspravlja o
svim pitanjima koja se ée se naci na dnevnom redu Gradskog vije¢a, od imenovanja, razresenja,
usvajanje izvjeStaja nadleznih sluzbi i slicno, a ne samo o pitanjima koja se odnose striktno na
ravnopravnost spolova, $to se moZe vidjeti u pozivu za sjednicu, koji se nalazi u fus noti.*!

41 https://gracanica.gov.ba/wp-content/uploads/2025/04/Poziv-za-sjednicu-Komisije-za-ravnopravnost-spolova-predstavke-i-
prituzbe-prava-i-slobode-covjeka.pdf




5.2.3. Neformalna lobi grupa Zzena Gracanica

Neformalna lobi grupa Zena Gracanica od 2015. godine okuplja formalno registrovane organizacije i
neformalne aktive i grupe koje se bave drustveno korisnim radom na podrucju grada Gracanica. Vizija
im je: Grad Gracanica sigurna zajednica za Zivot svih njenih gradanki i gradana bio je i ostao prioritet
svih nas ujedinjenih za ostvarenje istog.

U njihovom skoro desetogodisnjem radu mnostvo je ostvarenih zajednickih rezultata:

Njihova grupa je 2018. godine amandmanski izborila izmjene i dopune statuta grada Gracanica ¢ime su
postali prvi grad u BIH kojem je rodna ravnopravnost propisana najvisim aktom, Statutom Grada.
Zahvaljujuci predanom radu danas Gracanica ima 40% Zena u svim tijelima odlucivanja, a $to je posebno
znacajno i u svim mjesnim zajednicama. Zajedno sa vijecnicama su radile na izradi Lokalnog gender
akcionog plana, koji je usvojen 30.11.2021. godine za period 2022-2025. godinu.

Bravo DZenita Dugic neformalna Zenska lobi grupa Gracanica «

p;'l"sr\ grada Gracanica

i ste kihy

ravn.

P sth |
definizani strateski ciljevi:

ravnosth nije U
 mradske politike

ad) 0
nasija u porodici | nasilja nad Zen
gradu Gracanica

DZenita Dugic

10. neuemGap 2021. - &S
e Na 11, sjednici Gradskog vijeda Grada Gradcanica, odrZanoj 30.11.2021. godine, usvojen je
Lokalni gender akcioni plan grada Gracanica 2022 . -2025.
Za izradu istog bila je zaduZena Radna grupa koja je jasno identificirala strateska pitanja, te
definisala strateske ciljeve, na osnovu kojih su isplanirane aktivnosti, konkretni koraci ka
unapredenju ravnopravnosti spolova u nasoj lokalnoj zajednici.
e Svijesni smo da je ta ravnopravnost u mnogim segmentima drustva narusena, da se
odredenim temama nije davalo na znadcaju u onoj Mmjeri u kojoj je bilo potrebno, ali ocigledno
Jje da se ide prema promjenama i to je ono 3to treba da nas raduje.
U okviru gore navedenog plana, posebno me raduje planirano kontinuirano provodenje
upoznavanja Zena u gradu i mjesnim zajednicama o vaZnosti politicke participacije Zena. Kao i u
svim drugim segmentima, Zene su veoma potrebne i u politici | mogu Mmnogo toga kada im se
za to pruZi prilika.
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Tokom izborne kampanje za lokalne izbore odrzane u oktobru 2024. godine provele su niz aktivnosti
kako u gradskim tako i ruralnim podrucja Grada Gracanica

Netormailna Lobi Grupa Zena Gracanica s
16. jyn 2024.- S

Na ovoj objavi promovisemo SVE ODGOVORNE MJESNE ZAJEDNICE koje se prikljucuju lokalnoj

kampanji "PRIJAVI NASILJE" .
Budite i vi oni KOJIMA JE STALO DO SIGURNOSTI NASIH ... Mpuka>ku jows

odgovorne sluzbene osobe Ce prijave dostavijati anonimne prijave nasilja. Prijave o nasilju mogu
Centru za socijalni rad. Grad Gracanica je preduzeo iznositi svi gradani. Pored svakog sandugi¢a biti ¢e
konkretne mjere na sprecavanju nasilja postavljeno uputstvo kako prijaviti nasilje ,a
naglasavajuci vaznost i odgovornost svakog odgovorne sluzbene osobe ée prijave dostavljati
gradanina u ovom veoma vaznom procesu koji Centru za socijalni rad. Grad Graéanica je preduzeo
Gracanicu stavlja medu odgovorne lokalne konkretne mjere na sprec¢avanju nasilja
zajednice. naglasavajuéi vaznost i odgovornost svakog
- gradanina u ovom veoma vaznom procesu koji
. Gracanicu stavlja medu odgovorne lokalne
zajednice.
S BOSNA | HERCEGOVINA
o FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
TUZLANSKI KANTON
OPSTINA GRACANICA

MJESNI URED




Neformalna Lobi Grupa Zena Gracanica
2. okTobap 2024. - Q

Hvala Crna Hronika na podrsci ali bitka jos nije zavrSena. Gracanicke Zene Cekaju jo$ uvijek oduzimanje
licence da se nikome nigdje viSe ne ponovi &

CRNA-HRONIKA.INFO
Pobjeda Zena u Gracanici: Uspjeli "otjerati" doktoricu na koju su se svi zalili

Nefarmalna | aohi Griina Zena Gradanica noctiala ie znadaian 1ienieh 11 harhi za halin zdravchvenin 7




NajvazZnije od svega je Sto je Neformalna lobi grupa Zena Gracanica vjetar u leda Zenama politi¢arkama,
Sto zajedno rade i pokrecéu inicijative. Ovo je pravi primjer savezniStva medu Zenama koji treba
replicirati u svim zajednicama.

Neformalna Lobi Grupa Zena Gracanica
6. neuembap 2024. - Q

«" Nase gradske vijecnice daju svoj doprinos u kreiranju Gracanice sigurne zajednice
Zahvaljujemo se na posve¢enom radu i nadamo se jo3 boljoj i jaCoj saradniji.
Zahvaljujemo se i naSim gradskim vije¢nicima koji su podrZali svoje koleginice.

Stop svakom obliku nasilja 1

OPTIKA
TOPIC




Zahtjev za stabilizaciju stanja
sigurnosti u gradu Gracanica g

Dodaj oznaku
Neformalna Lobi... 09:26 @ “
za MUP, kabinet.grad... -

Salje Neformalna Lobi grupa
Zena grada Gracanica -
neformalnalobigrupazenagradagr@gmail
.com

Primalac MUP TK - kontakt@muptk.ba
kabinet.gradonacelnika@gracanica.gov.ba
vlada@tk.kim.ba
Predsjedavajuci Gradskog vijeca
Gracanica « predsjedavajuci
.gv@gracanica.gov.ba
portparol@muptk.ba
skupstinatk@bih.net.ba

Datum  21. maj 2025. 09:26
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Neformalna Lobi Grupa Zena
Gradanica
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07.05.2025. odran je prvi forum gradanki i
gradana grada mjesne zajednice Gracanica

U prisustvu predsjednika mjesne zajednice
Adnana Salihbaica i dvije vijecnice Mersiha
Jogunci¢ i Tijana Luki¢ gradani i gradanke
aktuelizirali su viSestruke probleme koji jako i
intezivo ugrozavaju sigurnost Zivota svih nas u
ovom gradu

Prisutni su odluili izvesti nekoliko zaklju¢aka sa
kojima ce za pocetak usmjeriti aktivnosti pisanja
urgencija, inicijativa prema nadleznim
institucijama i ustanovama, te ¢e preko ureda
mjesne zajednice aktivirati sve mehanizme
konkretnih rjeSenja kontrole fizicke, ekoloske i
pravne sigurnosti kao prioritet

Vierujemo da ¢ete plod rada foruma ubrzo
osjetiti na terenu, a o konkretnim poduzetim
mjerama javnost ée biti najkonkretnije
informisana transparentno kao i do sada

U protekla dva dana izvidene su pripreme
obavljeni potrebni sastanci sa predstavnicima
institucija i idemo u pravcu Zetiri kijuéna cilja o
kojima Cete biti pravovremeno obavijesteni
detalinn a ndnnes <o na dodeds nric

£ — = —

pU Gracanici, rodna ravnopravnost nije samo napisana
- oy De— —

=4 onase Zivi, njeguje i gradi svaklm danom




6. ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Zene i dalje ostaju nedovoljno zastupljene u strukturama lokalne vlasti u Bosni i Hercegovini, uprkos
zakonodavnom okviru koji im garantuje pravo na ravnopravno politicko ucesée. Ovaj politicki dokument
se oslanja na podatke iz sedam op¢ina i gradova — Gracanica, Modri¢a, Tuzla, Samac, Doboj, Lukavac i
Vukosavlje — i ukazuje na postojanje kontinuiranog rodnog jaza, kako u izabranim tako i u imenovanim
funkcijama. lako je zakonom jasno definisana obaveza o minimalno 40% zastupljenosti manje
zastupljenog spola, nijedno od posmatranih opcinskih vijec¢a ili skupstina nije ispunilo ovaj standard. Ipak,
podaci ukazuju na nekoliko ulaznih tadaka za napredak. Posebno se istiCe da odredene Zene obavljaju
znacajne administrativne funkcije ili imaju izrazenu izbornu podrsku, ¢ak i kada ta podrska ne rezultira
formalnim mandatom.

Nalazi i preporuke predstavljeni u ovom dokumentu razvijeni su u okviru projekta ,Zene u politici“ (WiP),
jednogodisnje pilot inicijative koju su realizirale Fondacija CURE i UdruZenje gradana “Buducnost”, uz
podriku Vlade Svicarske u Bosni i Hercegovini i organizacije IAMANEH Svicarska. Projekat, koji je zavrien
u julu 2025. godine, imao je za cilj jacanje prisustva, vidljivosti i uticaja Zena u javnom i politickom Zivotu,
posebno na lokalnom nivou. Kroz ciljano mentorstvo, politicku edukaciju, podrsku u pregovaranju i rad na
predstavljanju u medijima, projekat se bavio i strukturnim i neformalnim preprekama koje ogranicavaju
politicko djelovanje Zena.

Za razliku od brojnih ranijih inicijativa koje su Cesto bile sporadicne, kratkoroc¢ne i usko fokusirane, WiP
projekat je bio osmisljen kao model dosljedne i integrisane podrske. Mnoge prethodne intervencije nisu
imale dovoljno vremena, obima ni resursa da Zenama pruZe kontinuiranu i pouzdanu podrsku. Kao
rezultat, nisu uspijevale izgraditi trajne kapacitete niti zadrzati zamah nakon pojedinacnih izbornih ciklusa.
Nasuprot tome, WiP pristup je ponudio strpljivu, strukturiranu i prakticnu podrsku, polazec¢i od
razumijevanja da politicko uce$ce nije jednokratni dogadaj, ve¢ dugorocan proces koji zahtijeva
kontinuitet i povjerenje.

Znanja i iskustva steCena tokom realizacije projekta sada predstavljaju vrijedan doprinos pripremama za
Opste izbore 2026. godine i osnova su za Sirenje broja kredibilnih i spremnih kandidatkinja uoci Lokalnih
izbora 2028. godine.




Podaci jasno pokazuju da, iako su Zene prisutne u brojnim administrativnim i savjetodavnim funkcijama,
njihov uticaj ostaje ograni¢en kada je rije¢ o pozicijama odlucivanja. Cak i u sredinama gdje su zene
relativno dobro zastupljene u radnim tijelima (npr. Vukosavlje i Doboj), one ih rijetko i predvode.
Najvaznije je bilo to da nijednom opstinom ili gradom ne upravlja Zena — nijedna nije nacelnica ili
gradonacelnica.

Strukturne prepreke i potencijal za napredak

Nizak procenat Zena u opdéinskim vije¢ima i skupStinama opstina ukazuje na to da politicke partije ne
primjenjuju rodne kvote na djelotvoran nacin. Politicke stranke ispunjavaju zakonske okvire na
kandidatskim listama, ali ne i u praksi, odnosno podrsci tokom kampanje, Sto je trend koji se nastavlja iz
izbora u izbore. Zastupljenost na izbornim listama nije nikakva garancija ravnopravne participacije Zena
kako u politici tako i u procesu predizborne kampanje koja pruza osnovni temelj za izbor
kandidata/kandidatkinja na odredene funkcije.

Nedostaje sistemska podrska Zzenama za pripremu za liderske uloge. lako su Zene aktivne u administraciji i
raznim komisijama, rijetko dobijaju ohrabrenje ili podrsku da se kandiduju. Primjer iz Modrice, gdje je
kandidatkinja osvojila najveéi broj glasova ali ipak nije preuzela mandat, pokazuje da prilika ne znadi
uvijek i politicku mo¢.

Suprotno tome, gradovi poput Tuzle pokazuju da Zene mogu voditi u administrativnim ulogama — 70%
pomocnika gradonacelnika i 60% rukovoditelja odjela su bile Zene. Ipak, ti profili Cesto ostaju nevidljivi
javnosti i isklju€eni iz stranackih struktura. Bez aktivne podrSke, mnoge od tih Zena ne prelaze iz
administracije u politiku.

Prema Opstim izborima 2026. i dalje

Opsti izbori 2026. godine odredit ¢e sastav drZavnog i entitetskih parlamenata. lako se po obimu i
formatu razlikuju od lokalnih izbora, ti nivoi su povezani kroz politicku vidljivost i kanale za kandidaturu.
Lokalni izbori se odnose na bliskost s bira¢ima i svakodnevnu uslugu gradanima, dok opsti izbori
zahtijevaju vecu vidljivost, snaznu podrsku stranaka i ¢esto intenzivan medijski pritisak.

Ova razlika je znacajna. Mnoge Zene zapocinju svoj politicki angazman upravo na lokalnom nivou. Ako
nemaju podrsku i ne postanu vidljive u tom prostoru, Sanse za prelazak na vise nivoe vlasti ostaju male.




WiP projekat je pokazao da mentorstvo, izgradnja solidarnosti, obuka iz pregovaranja i ciljana podrska
Zenama iz manjinskih i ruralnih sredina mogu doprinijeti stvaranju otpornije i spremnije grupe bududih
kandidatkinja.

Kontinuitet izmedu Opétih izbora 2026. i Lokalnih izbora 2028. treba posmatrati strateski. Zene koje budu
izabrane u drzavne ili entitetske parlamente treba da postanu mentorice i podrska Zenama koje Zele
ucestvovati u lokalnim izborima. Opstine veé sada trebaju poceti s prepoznavanjem i obukom
potencijalnih liderki, osiguravajuci time dugorocnu investiciju u demokratsko ucesée.

Preporuke

Za osiguranje mjerljivog napretka u rodno uravnotezenoj politickoj zastupljenosti, potreban je skup
uskladenih aktivnosti koje ukljucuju institucije, politicke stranke, organizacije civilnog drustva i medijske
platforme.

Postivanje rodnih kvota mora biti postavljeno kao prioritet u periodu koji prethodi Op¢im izborima 2026.
godine. lzborne komisije bi trebale provoditi provjere kandidatskih lista ve¢ u ranoj fazi, kako bi se
osiguralo da kvota od 40% bude ispoStovana, ne samo formalno, ve¢ i sustinski. To podrazumijeva
uvodenje jasnog, naizmjeni¢nog rasporeda muskih i Zenskih kandidata na listama (tzv. "zip model"), koji
onemogucava simboli¢no postavljanje Zena na pozicije bez realnih Sansi za izbor. Sankcije za nepostivanje
— ukljucujudi novcane kazne ili odbacivanje liste — trebaju biti jasno regulisane i dosljedno primjenjivane.
Mentorstvo treba biti sistematizirano. Zene koje budu izabrane na vie nivoe vlasti, naro¢ito u entitetske i
drzavne parlamente, treba da dobiju podrSku i podsticaj da postanu mentorice Zenama koje se
pripremaju za kandidaturu. Opcinska vijeéa, politicke stranke i organizacije civilnog drustva mogu
uspostaviti lokalne mentorske klastere, s ciljanom podrskom Zenama iz nedovoljno zastupljenih i ruralnih
sredina koje planiraju lokalne kandidature. Ovakvi modeli mogu biti integrisani u opStinske akcione
planove za ravnopravnost spolova, uz podrsku donatorskih programa izgradnje kapaciteta.

Izgradnja kapaciteta treba zapoceti odmah (ve¢ pocetkom 2026. godine) i trajati kontinuirano do 2028.
godine. Ovo ukljucuje ulaganja u javni nastup, vodenje kampanja, politicke pregovore i digitalnu sigurnost
— s posebnim fokusom na Zene zaposlene u administraciji koje same sebe ne vide kao potencijalne
kandidatkinje. OpsStine mogu razviti interne programe liderstva za prepoznavanje i obuku talentovanih
Zena iz javne uprave za politicke uloge, povezujuci postojece administrativhe kompetencije s politickom
vidljivoscu.




Vidljivost je takode klju¢na. Potrebno je pokrenuti kampanje na lokalnom i nacionalnom nivou koje
promovisu doprinos Zena u upravljanju i javnim sluzbama. Te kampanje treba da se suprotstave
medijskim pristrasnostima i Stetnim narativima koji i dalje marginalizuju Zene u politici. Novinari i
novinarke treba da produ dodatne edukacije o prepoznavanju rodnih stereotipa, a nezavisna regulatorna
tijela da aktivnije prate izborne sadrzaje u medijima i izvjeStavaju o zastupljenosti. Politicke stranke treba
da dobiju podsticaj da aktivnije povezuju svoje kandidatkinje s tzv. "prijateljskim" medijima i omoguce
njihovu javnu promociju.

Kako bi se osiguralo da mjere rodne ravnopravnosti rezultiraju stvarnom zastupljenoséu, kompenzacijski
mandati (koji se dodjeljuju nakon izbora radi proporcionalnosti) treba prvenstveno da budu dodijeljeni
kandidatkinjama. Ovakav pristup ne samo da jaca sustinsku primjenu kvota, ve¢ i ispravlja neravnotezu do
koje Cesto dolazi uslijed pozicioniranja kandidata na listama i izbornih rezultata. Dodatno, u slucajevima
kada Zena napusti svoj mandat — bilo zbog prelaska na drugu funkciju, ostavke ili drugih razloga — njeno
mjesto bi, po pravilu, trebalo popuniti drugom Zenom. Time se oCuvava rodna ravnoteZa postignuta na
izborima i sprje¢ava postepena erozija Zenske zastupljenosti tokom postizbornog ciklusa. Ove mjere treba
ugraditi u izborno zakonodavstvo i unutrasnja pravila politickih stranaka kako bi se osigurala dosljedna i
transparentna primjena. Direktno zagovaranje prema politi¢kim partijama upravo u ovom pravcu treba
biti jedan od konkretnih elemenata nastavka programskih aktivnosti.

Neformalna platforma ,Zene u politici“ (WiP), uspostavljena u okviru WiP projekta, treba nastaviti s
radom kao strukturirani, medustranacki mehanizam podrske. Institucije, stranke i civilno drustvo treba da
ovu platformu formalno prepoznaju kao prostor za edukaciju, razmjenu, zagovaranje i rano
prepoznavanje perspektivnih liderki. Obaveze preuzete potpisivanjem Memoranduma o razumijevanju
mogu posluziti kao alat za medusobnu odgovornost.

Za praéenje napretka neophodno je i redovno javno izvjeStavanje. Svi nivoi vlasti treba da objavljuju
podatke o politickoj zastupljenosti, imenovanjima i izboru kandidata, razvrstane po spolu, i da ih ucine
dostupnim istrazivaCima, nadzornim tijelima i javnosti. Transparentnost ¢e ojacati odgovornost i
omoguciti korekcije politika na osnovu dokaza.

Kandidatkinje su sve ¢eSce izloZene online uznemiravanju, kampanjama klevete i dezinformacijama. Takvi
napadi naruSavaju ugled, obeshrabruju Zene da se politicki angaZuju i stvaraju neprijateljsko okruZenje.
Mnoge ucesnice projekta ,,Zene u politici“ su ovo istakle kao svoje najurgentnije pitanje, traze¢i podréku u
borbi protiv digitalnog nasilja i javne diskreditacije. Zakon u Bosni i Hercegovini ne prepoznaje internet
kao javni prostor i ne definiSe jasno digitalne oblike rodno zasnovanog nasilja. Kao rezultat, institucije
nemaju potrebne alate za djelovanje, a vecina zlostavljanja na drustvenim mreZzama ostaje nekaznjena.




Postoje medunarodni standardi, ali su Cesto nejasni i teSko primjenjivi, posebno zbog nepostojanja
kontrole nad globalnim platformama. lako je zakonska reforma nuzna, Zene ne mogu ¢ekati. Potrebna im
je neposredna podrska za zaStitu i upravljanje digitalnim nastupom. Obuka o sigurnosti na internetu,
strategiji sadrZaja i odgovorima na napade moZe imati konkretan ucinak. Kandidatkinje treba da budu
podrzane da ostanu vidljive, promovisu klju¢ne teme i izgrade mreze koje ée im pruziti javnu podrsku
kada to bude potrebno.

Ako se ove mjere provedu bez odlaganja, Bosna i Hercegovina ima stvarnu priliku ne samo da ispuni svoje
zakonske obaveze, vec i da oblikuje politicku kulturu u kojoj se cijene kompetencije i inkluzija, a ne
tradicija i iskljucivanje. Opdi izbori 2026. godine treba da budu odsko¢na daska za strukturne promjene, a
Lokalni izbori 2028. godine tacka konsolidacije nove generacije liderki.

Potrebno je poboljsati zakonski okvir i osigurati ravnopravnost muskaraca i Zena u izvrSnoj i
zakonodavnoj vlasti:

e Krozizmjene Izbornog zakona BiH, cijim se izmjenama trebaju predvidjeti dodatne mjere koje se
odnose na dodjeljivanje mandata manje zastupljenom polu (npr. kroz dodjeljivanje mandata s
kompenzacijskih lista) i osigurati sistem koji ¢e, nezavisno od rasporeda glasova, rezultirati
izborom minimalno 40% Zena u svim parlamentima.

e Kroz Izmjene Izbornog zakona BiH osigurati unutarstranacke kvote od minimalno 40% manje
zastupljenog pola u svim stranackim tijelima.

e Ugraditi odredbu u Zakonu u Vije¢u ministara po kojoj se zakonodavna i izvrS§na vlast na svim
nivoima u buduénosti ne moZe potvrditi ukoliko nije ispoStovana minimalna zastupljenost manje
zastupljenog pola od 40% shodno Zakonu o ravnopravnosti spolova BiH.

e |zvrsiti dopune Jedinstvenih pravila za primanje i obradivanje zahtjeva za ispitivanje povreda
Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini, kojim ¢e sva drzavna tijela na svim
nivoima prije konstituisanja vlasti imati obavezu da dobiju saglasnost od entitetskih gender
centara da su imenovanja u skladu sa ovim zakonom

Preporuke za politicke stranke
e |zraditi plan djelovanja za postizanje i unapredenje uravnotezene zastupljenosti Zena, u skladu sa
Zakonom o ravnopravnosti spolova BiH, te odrediti metode za provodenje uravnotezene
zastupljenosti Zena i muskaraca u stranackim tijela




Izraditi strategiju za ukljucivanje Zena u stranku, jer samim povecanjem broja ¢lanica u lokalnim
organizacijama, proSiruje se baza za postavljanje Zena na vodece pozicije unutar stranke, te
eliminiSe argument o nedovoljnom broju Zena ukljucenih u politiku

Podsticati osnivanje, osnazivanje i djelovanje stranackih organizacija Zena na svim nivoima
stranke. Stranacke organizacije Zena omogucuju Zenama unutar stranke interesno zastupanje, te
osnhazuju same Zene za aktivnije ucesée u stranackom radu.

Organizovati i podsticati edukaciju ¢lanica stranke. Politicke stranke treba da edukuju ¢lanstvo za
razli¢ite vjeStine kao Sto su javni nastup, odnosi s javno$éu i medijima, ali i edukacije vezane za
podrucje javnih politika, kao i rodnu ravnopravnost. Prilikom organizovanja edukacija vazno je
voditi racuna da su na edukacijama podjednako prisutni i Zene i muskarci

Uvesti rodne kvote u stranacke statute. Rodne kvote osiguravaju zastupljenost Zena u stranackim
tijelima i na izbornim listama

Izraditi rodno osjetljive stranacke programe. Ovakvi programi prepoznaju i uvazavaju potrebe i
interese stanovnistva, Zzena i muskaraca, Sto povecava efikasnost, transparentnost i odgovornost
vlasti i javnih politika

Osuditi i sankcionirati seksisti¢ke i diskriminatorne istupe pojedinih ¢lanova/¢lanica stranke.

U komunikaciji sa javnoscu i politickoj promociji izbjegavati stereotipno prikazivanje Zena. Ukoliko
Zene nisu vidljive u javnosti i to kao ravnopravne i aktivne osobe, tesko da ée se stereotipi
mijenjati.

Preporuke za rad sa Zenama politicarkama

Vazno je kontinuirano raditi na edukaciji Zena i podizanju svijesti o borbi protiv patrijarhata. Ove
aktivnosti su kljune za osnaZivanje Zena i njihovo aktivno ucesée politici.

Zene su cesto pretjerano samokriticne, dok muskarce rijetko propitujemo o njihovim
kompetencijama. Potrebno je raditi na promjeni ove percepcije i ohrabrivati Zene da se osjecaju
sigurno u svojim sposobnostima.

Jedan od glavnih izazova je nedovoljna podrska Zena jedna drugoj u politickom angaZzmanu.
Potrebno je raditi na jacanju solidarnosti medu Zenama i stvaranju mreza podrske.

Postoji potreba za mentorstvom i ve¢im angazmanom Zena s iskustvom, sSto je znacajan resurs
koji bi mogao pomodi mladim Zenama u politici.




e Razvijati medusobnu saradnju Zena. To jeste jedan korak viSe koji neminovno namede pitanje
spremnosti samih ucesnica da izadu iz sopstvene sredine, da predu barijere, od entitetskih do
etnickih, ali svakako da se kroz program kod vecine Zena iskaZe spremnost rusenja predrasuda i
stereotipa.

e Vazno je nastaviti sa osnazivanjem Zena, kako bi stekle vjestine i samopouzdanje potrebno za
vodenje uspjesnih kampanja, ali i za aktivno djelovanje u organima vlasti.

e Potrebno je raditi na promociji pozitivnih primjera Zena u politici kako bi se potaknule i druge

e Neophodno je osnaziti mrezu podrske za Zene koje se odluce na politicku karijeru, kroz mentorske
programe i podrsku iskusnih politicarki.

e Rusenje stereotipa o Zzenama u politici. Kroz razgovore u mjesnim zajednicama, kandidatkinje i
aktivistice razbijati i rusiti postojece stereotipe o Zenama u politici, pokazujuéi svojim primjerom
snagu Zenskog liderstva.

e Zene moraju biti svjesne da ne mogu sve postiéi same. Potrebna je podrika i uklju¢ivanje ¢lanova
porodice, prijatelja, i Sire zajednice kako bi se izgradila baza podrske za izbore

Prioriteti djelovanja Zena u lokalnim zajednicama

e Potrebno je usmijeriti se na rjeSavanje konkretnih problema u lokalnim zajednicama, Sto je klju¢no
za poboljsanje kvaliteta Zivota gradana i gradanki

e Nedovoljna fokusiranost na mjesne zajednice (baza): Cesto zanemarujemo vaznost djelovanja u
mjesnim zajednicama, gdje mnogi problemi zapravo pocinju. Napraviti plan redovnih posjeta svim
mjesnim zajednicama. VaZno je kontinuirano odrZavati kontakte, upoznavati se sa njihovim
problemima i vracati im se sa konkretnim informacijama tako da gradani/ke znaju da niste za njih
zaboravili i da radite za njih.
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